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VIOLENTA iN CADRUL FAMILIEI DIN MOLDOVA

Eu am convietuit cu sotul meu mai mult de 25 de ani. Noi avem impreunda trei copii. Sotul
meu a abuzat fizic de mine multi ani. Eu studiam la universitate, iar cind eram in anul al IV-
lea mi-a distrus toate cartile §i conspectele si din cauza asta n-am putut sa-mi finalizez
studiile. Intr-o zi am incercat sd-1 pardsesc. Eu am plecat impreund cu copiii pentru 6 luni de
zile. El m-a convins sa ma intorc, dar a continuat sa ma insulte indata dupa intoarcere. El ma
violenta §i ma silea sa consum alcool. Acum doi ani, in noiembrie, sotul m-a atacat, m-a
strins cu putere la perete si m-a amenintat cu toporul. Eu am reusit sa-l imbrincesc, sa-l
indepdrtez de mine — doar unul Dumnezeu stie de unde am avut atita putere. Insd el m-a
atacat din nou. El repeta intruna: “Azi am sa te omor.” El m-a impins catre usa. Eu eram
speriata. Am inhatat un capat de metal si I-am lovit in cap. El continua sa vind spre mine i eu
l-am lovit din nou. Sotul meu a murit din cauza ranilor. Eu n-am putut sa dovedesc ca ma
batea fara incetare. Nu dispuneam de nici un fel de documente de judecata, care sa dovedeasca
leziunile mele corporale provocate timp de mai multi ani. Nu aveam cunostinte de nici un fel
de legi. Toporul nu era in miinile lui in momentul cind I-am lovit cu acel metal. Eu nu merit
6 ani de privatiune de libertate pentru moartea lui.'

I. INTRODUCERE

Probabil, violenta Impotriva femeilor reprezinta infractiunea cea mai raspindita din lume in ce priveste
nerespectarea drepturilor omului. Violenta in familie s-a dovedit a fi o problema grava in fiecare din tarile
in care aceastd problema a fost studiata. Investigatiile confirma faptul ca femeile de toate virstele,
reprezentind diverse paturi social-economice si niveluri de instruire, sunt supuse violentei in familie®.

Violenta impotriva femeilor privitor la relatiile intime a fost recent recunoscuta drept o infractiune
grava a drepturilor omului.’ Responsabilitatea guvernului pentru protectia tuturor cetatenilor din tara
respectiva in ce priveste violarea drepturilor omului include si asigurarea drepturilor femeii de a beneficia
de drepturile fundamentale ale sale, cum sunt dreptul la securitatea persoanei si a integritétii fizice in
cadrul familiei. In cazul cind aceste drepturi sunt incilcate, guvernul are dreptul si reactioneze in mod
adecvat la infractiunile date.

! . . . N R . . . .
Interviu, 18 mai 2000 (penitenciarul pentru femei). In general, pe parcursul intregului raport interviurile vor fi
specificate doar prin datele cronologice de elaborare in scop de asigurare a anonimatului persoanelor intervievate.

L. Heise, M. Ellsberg si M. Gottemoeller, Dezradacinarea violentei asupra femeilor. Rapoarte privind dezvoltarea
populatiei, seria L, nr. II, Baltimor, facultatea de studiere a sanatatii, populatiei si informatiei din cadrul Universitatii
Djon Hopkins (decembrie 1999).

} ONU, printre primele, a recunoscut oficial violenta asupra femeilor drept o incalcare a drepturilor omului in Declaratia
de la Viena si in Programa de activitati. UN.DOC. A/CONF. 157/24 (1993). Declaratia de la Viena propune Asambleei
Generale a ONU sa adopte o declaratie prin care sa condamne violenta asupra femeii in orice forma ar fi. Acelasi docu-
ment. in decembrie 1993 AG a adoptat Declaratia privind lichidarea violentei asupra femeilor. Rezolutia AG 48/104
(1993). Aceasta declaratie a definit violenta asupra femeilor, incluzind si “violenta fizica, sexuala si psihologica in familie.”
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De asemenea, violenta in familie reprezintd o problema grava si in Moldova. Medicii, avocatii,
judecatorii, procurorii, ziaristii, aparatorii drepturilor femeii si alte persoane fizice au relatat cazuri de
batjocurd necrutdtoare la adresa femeilor din partea partenerilor lor. Conform investigatiilor in sfera
sanatatii reproductive efectuate recent in Moldova (Investigatie in sfera sanatatii reproductive) de catre
Centrele de control si de prevenire a maladilor ale Departamentului SUA, 22% dintre femeile — respondente
au comunicat ca de dinsele au abuzat partenerul lor ori fostul partener intr-o perioada a vietii.* Cu toate ca
datele sunt inspdimintdtoare, evaluarea situatiei prezentata in Investigatie, pare-se, este cu mult mai redusa
decit nivelul de predominare adevaratd a violentei fizice ori sexuale a femeilor din cauza nedorintei
acestora din urma de a informa despre violenta savirsita asupra lor.

In lunile februarie si martie 2000, organizatia “Avocatii din Minnesota” a delegat doua echipe in
Moldova pentru a examina contramasurile intreprinse de catre guvern si de catre organizatiile obstesti in
ce priveste violenta 1n familie.’ Delegatiile au vizitat orasele Chisindu, Orhei si Hincesti si au solicitat
interviuri femeilor, judecatorilor, colaboratorilor politiei, medicilor, reprezentantilor organizatiilor non-
guvernamentale (ONG), ziaristilor si oamenilor de stiintd. La efectuarea investigatiei respective, delegatiile
au utilizat, n special, definitia violentei in familie formulatd in cadrul ONU:

Violenta in familie poate fi definita drept utilizare a fortei sau a amenintarii cu forta de catre
sot ori de catre prieten (eng. boyfreind) in scop de constringere §i supunere a femeii propriei
vointe. Violenta se poate manifesta in forma de imbrincire, snopire in batai, sufocare, palmuire,
frigere si aplicare de lovituri.®

“Avocatii din Minnesota” au acumulat informatie si despre violenta psihologica asupra femeilor in
masura n care a fost posibila.

A. Expunere succinta a rezultatelor investigatiei

Cu toate ca dovezile relativ la violenta in familie sunt numeroase si impresionante, guvernul Moldovei
a Intreprins masuri nesemnificative de solutionare a problemei. Politia, de reguld, nu ia atitudine adecvata
la apelurile femeilor-jertfe ale violentei in familie. Foarte multe femei au constatat ca politia ori cd n-a
reactionat nici intr-un fel la apel, ori cd a reactionat la apel, dar n-a asigurat protectia femeilor in raport cu
opresorii lor In cazul cind a sosit la locul cu pricina.

4 . SR . < s .
Privire generala asupra sanatatii reproductive, Moldova, 1997. Departamentul SUA cu probleme de sanitate si de
servicii umane, Centrele de control si de prevenire a maladiilor, p.249 (1997) (in continuare - Investigatie in sfera
sanatatii reproductive).

’ Investigatiile s-au desfasurat pe parcursul a doud vizite. Prima delegatie a plecat spre Moldova in februarie 2000. in
componenta ei figurau Suzanna Banwel, Erin Barclay si Diane Knust. In delegatia a doua, din mai 2000, figurau
Robin Phillips i Diane Knust.

6 .. .. .. N J . - .. o - . [ .
Decizia delegatiei de a defini violenta n familie drept o violenta asupra femeii reflectd ideea ce indica asupra faptului

ca anume femeile devin jertfe ale violentei in familie. Centrul ONU pentru dezvoltare sociald si pentru probleme
umane, Strategii de combatere a violentei in familie, Indrumar de resurse, p.7, U:N:DOC: St/CSDHA/20 (1993).
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In cazurile cind politia a examinat actul de violenta si a stabilit pedeapsa impotriva opresorului in
conformitate cu Codul contraventiilor administrative, mare parte dintre infractori au fost eliberati, intrucit
politia n-a putut sa depuna cazul in instanta judiciara in timpul stabilit de legislatie.

In general, Codul penal nu contine un articol separat pentru delictul cum este violenta in familie, si guvernul
arareori urmareste pe calea justitiei infractiunea de violentd in familie in corespundere cu standardele generale
referitor la violentd. Chiar daca procesul ajunge sa fie judecat, amenzile, de obicei, sunt nesemnificative. Chiar
s1in cazul cind barbatii sunt sanctionati pentru maltratarea propriilor sotii si isi ispasesc termenul de inchisoare,
ei, de regula, foarte curind isi recapatd libertatea prin amnistie statald. Desi unii functionari colaboreaza cu
organizatiile nonguvernamentale (ONG), guvernul Moldovei, in linii generale, nu sustine eforturile ONG intru
ajutorul persoanelor lezate. Guvernul nu dispune de o statistica la zi privind violenta sau alte delincvente, care
sa permita stabilirea datelor relativ la violenta asupra femeilor sau la violenta in familie.

Moldova este membru al ONU si 1n aceastd ipostaza s-a angajat sa respecte standardele internationale
recunoscute Tn domeniul drepturilor omului. Moldova este parte a Tratatului international privind drepturile
civile si politice si a Conventiei privind lichidarea tuturor formelor de discriminare fata de femei
(“Conventia femeilor””). Moldova, reactionind neefectiv la raspindirea violentei asupra femeii, nu-si
onoreaza angajamentele n ce priveste dreptul international in domeniul drepturilor omului:

1. Violenta impotriva femeilor moldovence in propriile familii constituie o incalcare a
dreptului lor fundamental la securitatea persoanei, care este garantatd de Declaratia Generala
a Drepturilor Omului.” De asemenea, aceasta constituie incdlcarea dreptului de a nu fi supus
torturilor si atitudinii necrutatoare, inumane si umilitoare, care este garantat de Tratatul
international privind drepturile civile si politice®.

2. Dreptul la despagubirea efectiva si corespunzatoare a fost timp indelungat contestat in
raport cu jertfele din Moldova care suportd violenta in familie. Neasigurind sistematic urmarirea
judiciara cuvenita a infractiunilor de violenta in familie si aplicarea normativelor juridice n
numele jertfelor violentei in familie, Moldova nu respecta dreptul de despagubire care este
garantat de Declaratia Generala a Drepturilor Omului si de Tratatul international privind
drepturile civile si politice.

" G:A: Res 7A (IIT) Dec. 10, 1948, UN. Doc. A/810 (1948).

" G.A: Res. 2200 a (XXTI), December 16, 1966, 21 U:N: GAOR Supp. Nr.16 at 52, U:N: Doc. A/6316 (1966), 999
U:N:T:S: 171, aintrat in vigoare la 23 martie 1976. Moldova a ratificat la 26 ianuarie 1993.
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3. Guvernul Moldovei nu respecta prevederile “Conventiei femeilor”® (inclusiv ale
Recomandarilor generale 12 si 19 ale Comitetului pentru lichidarea discriminarii fata de cu
femei '°) si Declaratia ONU privind lichidarea violentei asupra femeilor ', incluzind
urmatoarele:

a) Guvernul Moldovei nu si-a onorat angajamentul s apere femeile de violenta.

b) Guvernul Moldovei nu si-a onorat angajamentul ca femeilor-jertfe ale violentei sa le fie
asigurate serviciile Centrelor de sanatate siale serviciilor sociale, ale programelor si ale
altor structuri de sprijin pentru a contribui la securitatea lor, la reabilitarea fizica si
psihologica.

c) Guvernul Moldovei nu si-a onorat angajamentul sa dezvolte multilateral programe
juridice, politice, administrative si culturale in scop de prevenire a violentei impotriva
femeilor.

B. Recomandari

In temeiul rezultatelor investigatiei desfasurate, organizatia ‘““Avocatii din Minnesota” a elaborat
urmatoarele recomandari:

1. Autoritatile Moldovei trebuie sa asigure jertfelor violentei in familie accesul oportun si in
egald masurd pentru toti, la mijloacele apararii juridice in domeniul dreptului penal si sa
garanteze compensarea corespunzitoare a prejudiciului suportat. In afard de aceasta, autorititile
Moldovei au datoria sa creeze permanent baza legislativa de prevenire si condamnare a violentei
femeilor, indiferent in ce fel de relatii se afla jertfa cu opresorul.

2. Autoritatile Moldovei trebuie sa elaboreze o programa de masuri instructive si de treninguri
relativ la problemele violentei in familie pentru toti reprezentantii organelor de aparare a
drepturilor, inclusiv pentru colaboratorii politiei §i procuraturii, precum si pentru judecatori.
Treningurile si masurile de acest caracter trebuie sd se sprijine pe standardele internationale
ale drepturilor omului si trebuie sa includd informatia privitor la metodele de solutionare
efectiva si corespunzatoare a problemei in familie in perimetrul ariei legislative a tarii.

” G.A. Res. 34/ 180, U.N. GOAR Supp. (nr.46), U.N. A/34/180, a intrat in vigoare la 3 septembrie 1981. Moldova
a ratificat la 1 iulie 1994,

" U.N. Doc. A/44/38 (1989), U.N. Doc. A/47/38(1992).

" G.A. Res. 48/104 (1993).
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3. Autoritatile Moldovei trebuie sa introducd mecanisme noi legislative care nu ar permite ca
procesul in cazul violentei in familie sd fie clasat din cauza intirzierilor de depunere, de catre
organele politiei, a materialelor de judecata in instantele juridice.

4. Autoritatile Moldovei trebuie sa extinda cunostintele societatii in domeniul infractiunii de
violentd n familie §i s@ Incurajeze eforturile organizatiilor nonguvernamentale in directia
data.

5. Autoritatile Moldovei trebuie s intreprinda masuri energice de cercetare a cazurilor de violenta
in familie si sa 1a hotariri corespunzatoare de protectie a jertfelor actelor de violentd impotriva
insultelor ulterioare.

6. Autoritatile Moldovei trebuie sa reexamineze baza legislativa prin care este delimitata asa-
zisa perioadd “de conciliere” pentru sotii care se afla in proces de desfacere a casatoriei, in
scop de prevenire a pericolului unor noi acte de violenta asupra jertfei in decursul perioadei
de conciliere stabilitd de catre judecata.

7. Autoritatile Moldovei trebuie sa intreprindd masuri de acordare a asistentei speciale femeilor
si, In caz de necesitate, copiilor supusi violentei. Asistenta poate consta in desfasurarea
actiunilor de reabilitare, in acordarea asistentei medicale si a sprijinului material, in ajutorul
pentru ingrijirea copilului, In acordarea consultatiilor necesare si a spatiului local, precum si
in acordarea altor tipuri de servicii sociale.

8. Autoritatile Moldovei sunt datoare sa emita indicatii corespunzatoare institutiilor medicale si
organelor de justitie in ce priveste efectuarea statisticii relativ la cauzele primare si la raspindirea
violentei in familie.

9. Autoritatile Moldovei sunt datoare sd acumuleze date si sa Intocmeasca statistica necesarad
care sd defineasca motivatia si numarul de cazuri de violentd in familie. De asemenea,
autoritdtile Moldovei trebuie sa adopte masuri care sa incurajeze investigatiile in domeniul
violentei in familie.

10.Autoritatile Moldovei au datoria sd acorde sustinere semnificativd organizatiilor
nonguvernamentale femeiesti i de alt caracter, care sunt antrenate activ in initiativele de acordare
a ajutorului femeilor in chestiunea privind violenta in familie, precum si sa colaboreze cu astfel
de organizatii la nivel sectorial, judetean, national, regional si international. Concomitent cu
toate celelalte aspecte, sustinerea specificata trebuie sa se constituie din masuri care sa stimuleze
cercetdrile in directia data, precum si din acumularea datelor si intocmirea statisticii In privinta
formelor de violenta asupra femeilor care predomina in societatea respectiva.
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II. VIOLENTA iIN FAMILIA DIN MOLDOVA
Introducere

Republica Moldova'?, situata la intersectia Europei Centrale, de Sud-Est si de Est, reprezintd unul
dintre statele independente formate dupa destramarea Uniunii Sovietice. Are hotar la apus cu Romania si
cu Ucraina 1in partea de sud si nord. Moldova este una dintre tarile europene cu cea mai densa populatie.
Populatia ei a crescut de la 3 milioane in 1961 la 4,4 milioane in 1995. Cu toate acestea, in ultimii ani
populatia s-a micsorat in legatura cu emigrarea generatda de problemele economice.

Programa de dezvoltare a ONU (PDONU) constatd ca in Moldova perioada de tranzitie la economia
de piatd se caracterizeaza printr-un numar mare de fenomene sociale negative cum sunt somajul, falimentul
si inflatia”®. De asemenea, PDONU relateaza fenomene de consum abuziv de bauturi spirtoase, de
violenta in familie si de alte tipuri de comportament agresiv si anormal'®. Actualmente, aproximativ 80%
din populatia Moldovei traieste in saracie'’. Saracia a atins astfel de niveluri, incit cea mai mare parte
dintre oameni nu-si pot permite sa se asigure permanent cu peste, carne, lapte si cu alte produse lactate!'s.

Cu toate cd guvernul Moldovei nu dispune de date oficiale privitor la procentajul actelor de violenta in
familie, majoritatea persoanelor intervievate pentru intocmirea raportului respectiv si-au exprimat
convingerea ca violenta in familie constituie o problema de dificultate majora a Moldovei. Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si al Familiei comunica:

In prezent violenta in familie, ale cdrei victime devin femeile si copiii, a atins mdrimi
ingrijoratoare. Din nefericire, organele puterii se confrunta cu dificultati in ce priveste controlul
asupra violentei in familie, deoarece de cele mai dese ori informatia despre aceasta ne parvine
doar atunci cind se produc consecinte grave provocate de violenta, restul cazurilor
considerindu-se a fi conflicte de familie V.

Din cauza principiilor morale traditionale si a protectiei limitate a femeilor agresate, mare parte dintre
femei sufera in singurdtate si tolereaza violenta. Unele femei incearca sa evite violenta prin actul de
sinucidere ori prin omorirea opresorului. Organizatiile nonguvernamentale au elaborat unele resurse pentru

Pe parcursul textului, Republica Moldova va fi denumitd doar Moldova.
* Statutul femeii in Republica Moldova, 23, PDONU (1999) (““ in continuare Raportul pentru Moldova PDONU)
* Ibidem, p.23.

Raportul Departamentului de Stat al SUA despre Respectarea drepturilor omului, 1999.

Ibidem.

" Centrul de informare si documentare al Consiliului Europei, Raportul privind drepturile omului, p.33 (1999).
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sustinerea femeilor-jertfe ale violentei in familie. Au inceput sd functioneze primele centre pentru situatii
de criza si adaposturi pentru femei. Totusi multe femei solicitd ajutor cu anumita reticenta sau nu detin
informatia despre existenta unor astfel de resurse.

B. Premise istorice

Aproape pe parcursul Intregii sale istorii Moldova a fost ocupatd de alte tari, cu precadere de catre
Rusia. Principatul Moldovei din Evul Mediu a fost unul din cele trei state romanesti medievale '*. Teritoriul
principatului depasea de doud ori pe cel al Moldovei (al Republicii Moldova) de astizi '°. In 1812 Imperiul
Rus a ocupat provincia Basarabia, partea de rasarit a Principatului Moldova, si a instaurat un proces
agresiv de asimilare a populatiei autohtone. Limba roméana a fost interzisa in scoli, biserici si in activitatea
organelor administrative statale 2.

In 1859 cealaltd parte a Principatului Moldova s-a unit cu Tara Romaneasca (Valahia), formindu-se
astfel Principatele Unite (din 1881— Regatul Romaniei).

In 1917, dupa revoluta din octombrie, Imperiul Rus s-a destrimat si romanii basarabeni au intemeiat
Republica Democratici Moldoveneasci, care a fiintat doar sase luni de zile. In martie 1918 organul
legislativ al Republicii Democratice Moldovenesti a votat unirea cu Regatul Romaniei*' . Ulterior, in
acelasi an, Bucovina, provincie a Principatului Moldova, care se afla sub ocupatie austriaca, si Transilvania
au votat si ele unirea cu Regatul Romaniei. Noul stat creat a fost primul care a unit toate paminturile
etnice romanesti existente ntr-o formatie statala sub numele de Romania Mare.

In 1940, URSS a anexat Lituania, Letonia si Estonia si citeva insule ale Finlandei, precum si Basarabia
si Bucovina de Nord*. Ocupatia era insotita de represiuni de amploare si mii de oameni au fost executati.
Sute de mii de oameni din toatd Uniunea Sovietica au fost deportati in lagarele de concentrare siberiene
cunoscute sub denumirea de GULAG-uri.

In iunie 1941 Romania a redobindit teritoriile instriinate. In august 1944 armatele ruse au reocupat
Basarabia si Bucovina de Nord (Republica Moldova de astazi) a treia oara in timp de doua secole. Ocupatia
din urma a fost cea mai inumana dintre cele trei, i consecintele ei au exercitat o influenta negativa timp
indelungat asupra populatiei. Parti din teritoriul de sud si de nord au fost transmise Ucrainei. Populatia
locald, moldovenii, a fost deportatd ori executatd, iar in regiune au fost asezati cu traiul ucrainenti si rusi.

Celelalte state romanesti erau Tara Roméaneasca si Transilvania.
Michael Bruchis, Republica Moldova, 8 (trad. Laura Treptow, 1996).

Michael F. Hamm, Cronologia, p. 165, Nationalities Papers 26: 1 (1998).

=)

I Charles King, Identitatea moldoveneasca si politica pan-romdnismului, p. 345, Slavic Review 53, 2 (1992).

N

2 Tbidem, p. 349.
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Partea de teritoriu ramasa a devenit Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca. Puterea sovietica
si-a continuat practica veche de asimilare fortatd a populatiei bastinase. Grafia latind utilizata si pentru
limba romana a fost inlocuita cu cea chirilica (in varianta rusa). Si in rezultat, aceasta grafie (si limba) a
inceput sa se numeasca moldoveneasca. Politica oficiala sovietica avea scopul sa-i convinga pe romanii
moldoveni ca ei au infiintat o natiune aparte, opusa celei din Roménia. Multe din scolile roméane au fost
inchise, iar biserica ortodoxa locala a fost transmisa sub supusenia patriarhatului moscovit. Moldovenii
erau incurajati, iar uneori constringi, sa plece in Rusia dupa cistig. Sute de mii de rusi si ucraineni au fost
transferati in orasele mari ale Moldovei, partial pentru a fi angajati in functii administrative statale. In
consecintd, componenta etnicd a populatiei s-a modificat considerabil. Modificarea produsa s-a reflectat
in componenta etnica a populatiei din Moldova®. Situatia se reliefeaza cu pregnanta in regiunea Transnistria,
care este constituitd din zonele de est ale Moldovei. In 1989, in regiunea dati, moldovenii constituiau
40% 1n raport cu 65% cit constituiau acestia pe toata Moldova.

C. Moldova in perioada comunismului

Viata populatiei Moldovei in perioada comunismului (1944-1989)* a fost dificila. In general, politica
sovietica fatd de femei si fata de raportul acestora cu societatea s-a manifestat prin promovarea unei
egalititi formale. Constitutia sovietici?> le-a oferit femeilor libertatea in mod oficial. In realitate, insa,
femeile nu erau considerate drept parteneri egali in societatea sovietica, intrucit “legislatia sovietica
intotdeauna a considerat femeile ca o forta de munca deosebita datorita functiei lor de nastere a copiilor?.
Concomitent, legislatia sovieticd a acordat privilegii femeilor (cum este concediul de maternitate platit),
pentru a le ajuta pe femei ca acestea sa imbine munca remunerata cu maternitatea®’. Atitudinea sovietica
fatd de egalitatea in drepturi a femeilor poate fi definitd drept una paterna, precum si ca “deplasarea
functiilor din sfera personald in cea publica, si nu ca o strategie feministd moderna de redistribuire noud
a rolurilor barbatilor si femeilor™.

Activitatea guvernului sovietic a politizat efectiv multe aspecte ale vietii cetdtenilor din Moldova.
Aproape fiecare actiune guvernamentald avea conotatie politica, iar viata fiecarui individ era analizata in
intregime Tn baza de principii politice. Fiecare aspect din viata femeii, inclusiv nasterea copilului, a devenit
o componentd a politicii promovate de guvernul sovietic. Politica guvernului fatd de femei a fost axata pe

2 Ibidem.
241989 a fost anul de aparitie a primului grup politic alternativ “Migcarea Democratica din Moldova”.
2 Constitutia URSS, art. 35(1) stipula “ca barbatii si femeile au drepturi egale in URSS”.

% Anastasia Posadskaia, Modificdri in opiniile cu privire la sexe si in pozitia femelii in tarile cu economia in tranzitie,
195 (Valentine M. Moghadam, ed. Oxford Clarendon Press, 1993).

27 Tbidem.

2 Tbidem.
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intensificarea functiei reproductive a femeii si pe sporirea productiei in cimpul muncii. Drept reactie de
raspuns, femeile adeseori incercau sd prevind interventia exterioard in viata lor personald si familia a
devenit “intruchiparea traditiilor si a Tnapoierii”?.

D. Trecerea de la comunism
1. Aspecte economice

In perioada respectiva Moldova se confrunti cu o crizi economici gravi care influenteazi intreaga
societate a republicii. Multi factori au influentat stresul economic general in perioada de tranzitie la
economia de piatd. Factorii acestia sunt: 1. perioada de tranzitie s-a inceput odatd cu regresul industriei,
2. relatiile economice existente au fost Intrerupte; 3. teritoriul Transnistriei a fost cuprins de razboiul civil
si 4. tara a suportat un sir de cataclisme naturale, cum au fost ploile torentiale din 1999 si seceta din
2000.%° In decursul iernii 1999-2000 Moldova a resimtit insuficiente considerabile de energie electrica,
deoarece guvernul n-a putut sa stinga datoriile pentru energia electrica fata de Rusia, Ucraina si Romania;
plus la aceasta, agricultura - cea mai dezvoltatd ramura a industriei din Moldova - a suferit extrem de
mult din cauza celei mai grave secete in ristimp de 50 de ani. In consecinti, salariul lucritorilor din
sectorul agricol s-a micsorat in medie pina la $1 pe luna.’!

In rezultatul crizei economice s-au produs modificari neprevizute in politica guvernului. Majoritatea
moldovenilor pun la indoiald faptul ca guvernul actual poate sa amelioreze situatia In privinta crizei
economice. Din cauza somajului, produsul intern brut anual partial s-a micsorat realmente cu un miliard
de lei moldovenesti.*> Somajul a condus la cresterea In masa a migratiei peste hotare. Mii de barbati si
femei parasesc tara. Unii o pardsesc pentru totdeauna, iar altii pleaca peste hotare, ca sa gaseasca un loc
provizoriu de munca si dupa aceasta revin.

2. Statutul femeilor

In Moldova trecerea de la comunism initial a fost receptati cu entuziasm. Cu toate acestea, “noile
libertati” ale femeilor in politica, in linii generale, nu erau reprezentate suficient; ... somajul necrutator si
revigorarea valorilor (principiilor) traditionale in raport cu femeile, constituie elemente care limiteaza
au anulat privilegiile sociale ale femeilor de care acestea beneficiau in perioada comunismului. In afard
de aceasta, inlesnirile femeilor pentru maternitate si pentru ingrijirea copilului, acordate in perioada
comunismului, adeseori erau utilizate Tmpotriva lor in calitate de motiv pentru patroni sa nu angajeze

»  Gail Warshovsky Lapidus. Nasterea si restructurarea: influenta restructurdrii si consecintele ei asupra femeilor sovietice, in
Reforma democratica si pozitia femeilor in tarile cu economia in tranzitie (Valentine M. Moghamad, 1993).

30 Raportul Programei de dezvoltare a ONU pentru Moldova. A se vedea nota 13, pag. 23.
31 Raportul Departamentului de Stat al SUA privind respectarea drepturilor omului, 1999, pp. 1, 14.

32 Tbidem, p. 9. Cursul valutar in perioada de efectuare a investigatiilor constituia aproximativ 12 lei moldovenesti la $1.
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femei 1n ramurile economiei moderne. Un Invatat constata: “Marketingul a devenit un proiect barbatesc
de restructurare. Perspectiva femeilor este exclusa din politica si femeile nu participa la procesul de
repartizare a puterii si resurselor’™.

Nivelul inalt al somajului in Moldova a marit dependenta economicd a femeilor fatd de barbati.
Dependenta semnalata influenteaza asupra capacitdtii femeilor de a riposta la violenta in familie. Daca
femeia informeaza politia referitor la violenta si, in cele din urma, judecata il obliga pe sotul ei sa plateasca
amenda, ea stie ca banii respectivi vor fi achitati din bugetul familial al ei.** Lipsa factorului economic al
puterii la femei este relevat in urmatorul caz descris de un avocat pentru cazurile de violenta in familie:

O femeie care avea patru copii (primii doi de la primul ei sot, iar ceilalti doi de la al doilea
sot) a convietuit cu sotul al doilea 5 ani. El era cu 18 ani mai in virsta decit dinsa. Dupa
nasterea ultimului copil, sotul a inceput s-o bata. Ea nu este angajata si sotul nu-i dadea
bani. El lua cheile de la casa cu sine la serviciu §i din cauza aceasta sotia nu putea iesi din
casd. Intorcindu-se acasd tirziu de tot el o intreba dacd i-a preparat cina. Maniera datd
constituie motivul pentru care o batea. El stia ca sotia nu are cum sd-i prepare mincare
pentru ca, pur si simplu, nu avea bani pentru aceasta. Femeia a apelat la politie de citeva ori.
De fiecare data cind colaboratorii politiei soseau la fata locului, ei discutau cu sotul, care
era mare om de afaceri, si plecau fara sa intreprinda vreo actiune concreta. Sotul a adus-o pe
sotie la cimitir si a amenintat-o cd o va ucide anume acolo, daca va mai indrazni vreodata sa
cheme politia. Odata a stropit-o cu benzina si a incercat sa-i dea foc. Ea a reusit sa fuga si sa
se ascunda la vecini, care i-au oferit imbracaminte §i i-au ingaduit sa faca baie. Dupa incidentul
acesta, vecinii au chemat politia. Cind politistul a sosit, el i-a zis femeii: “Stimata doamna,
sunt satul de insistentele d-voastra, chiar ma enervati. Ar fi intelept sa va luati catrafusele si
sa plecati!”. Ea a venit la Centrul de adapostire cu cei doi copii mai mici ai ei. Copiii mai

mari au ramas cu tatal ...

Alti reprezentanti ai ONG au relatat cazuri similare Intimplate unor femei a caror posibilitate de a evita
situatia pusd in relatie cu violenta era redusa la dependenta economica a lor fata de barbati.

In ultimii cinci ani s-a produs o crestere ingrijoritoare a nivelului de siricire si somaj. In 1997 nivelul
de somaj printre femei a constituit 68% — nivelul cel mai 1nalt in regiune®.

Un numar considerabil de moldoveni, in special femei, cautd un loc de munca. Multi interpreteaza
munca peste hotare drept o consecintd a situatiei economice dificile. Potrivit informatiei Ministerului de

33 Anastasia Posadskaia. Dinamica sexelor in economie si modificarile politice: eficacitatea, egalitatea si femeile, in
Reforma democratica si pozitia femeilor in tarile cu economia in tranzitie, 18 (Valentine M. Moghadan, ed.
Oxford Clarendon Press, 1993).

3% Interviu, 17 mai, 2000.
35 Interviu, 20 mai 2000.

36 Implementarea Programei din Beijing in Republica Moldova, Beijing+5, Centrul sexelor din Republica Moldova,
Chiginau, 2000.
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Economie, realmente 50 000 de persoane lucreaza ilegal peste hotare. Este posibil ca numarul adevarat sa
fie mult mai mare. Datele relatate in interviul realizat de catre reprezentantii organizatiei “Avocatii din
Minnesota” variaza intre 200 000 si 400 000 din numarul real de femei care presteaza munci peste hotare.
Mare parte de femei muncesc fard o permisiune corespunzatoare, altele — in calitate de menajere,
guvernante, dadace ori de ingrijitoare de oameni virstnici. Este regretabil, dar foarte multe femei sunt
fortate sa accepte inrobirea sexuald ori sunt impuse sa se prostitueze?’.

Numarul de femei din Moldova cuprinse de traficul de fiinte umane a atins cote critice. Femeile sunt
supuse traficului in alte tari ale lumii, inclusiv in Italia, Grecia, Turcia, Serbia, Muntenegru si in Albania.
Femeile accepta ofertele fictive de a lucra 1n alte tari ca dansatoare, modele, dddace si menajere. Traficantii
le 1au pasapoartele, cer ca ele sa le plateascd sume impunatoare de bani si le forteaza sa Intretind relatii
intime.*® Si violenta 1n familie, si traficul de femei exercita influenta negativa asupra femeilor din Moldova.

3. Desteptarea constiintei nationale

Independenta Moldovei a condus la desteptarea constiintei nationale. Inca din 1989, limbii roméne i
s-a conferit statutul de limba oficiala. In 1992 separatistii din Transnistria au declansat un conflict militar,
cerind statut special pentru regiunea respectiva si recunoasterea tarii drept o confederatie a doua state
egale.?® Incetarea focului in 1992 a diminuat incordarea in zona. Cu toate acestea, regiunea se resimte
incd din cauza crizei. Situatia economica in regiunea respectiva este mult mai precara decit in oricare alta
regiune a tarii®’; legislatia in vigoare a republicii aici nu este aplicata*'. Regiunea este considerata a fi o
societate inchisa, majoritatea ziarelor si revistelor din alte regiuni nu sunt accesibile aici.** Limba roméana
este interzisa, iar populatia autohtona moldoveneascd din Transnistria este reprimata.

E. Mirturii de violenta in familie

Femeia nebatuta este ca si casa nematurata.”
Plingi, mireasa, si ofteaza, pentru cd te duci in casa strdind ... §i te vor bate fara mila.*

Violenta 1n familie constituie o problema pentru femeile de toate virstele, paturile social-economice si
nivelurile de studii din Moldova. Chiar inregistrindu-se un nivel inalt al violentei in familie, femeile nu

37 Ibidem, pp. 9-10.

¥ A se vedea “Avocatii din Minnesota”, Traficul de femei in Moldova si Ucraina (anul 2000).
3 Raportul Departamentului de Stat al SUA despre respectarea drepturilor omului, 1999.

4 Tbidem.

4 Regimul instaurat de separatisti in Transnistria a adoptat constitutia si a format guvernul. Precum s-a dovedit,
presedintele Transnistriei este Investit cu putere absoluta in cazul cand legislatia este insuficientd. Faptul mentionat,
precum si ca autoritatile Transnistriei au ramas aceleasi din 1989, demonstreaza ca regimul existent in regiunea
data nu este unul democratic.

42 Raportul Departamentului de Stat al SUA despre respectarea drepturilor omului, 1985, p. 5.

# Aceasta zicalda moldoveneasca adesea era folositd in interviu pentru descrierea raporturilor traditionale patriarhale
din Moldova.

# Citata dintr-un cintec moldovenesc traditional de nunta rostita de Valentina Trepadus la evaluarea din cadrul conferintei
“Societate fara violenta”, Chisinau, 1997.

Avocatii din Minnesota, Violenta in familie. Moldova. Decembrie 2000

15



manifesta prea mare dorinta sa solicite ajutorul politiei fie de rusine, fie de teama de a se expune oprobiului
public. Majoritatea cazurilor de violenta in familie nu sunt aduse la cunostinta politiei, deoarece colaboratorii
politiei le desconsidera pe femei si nu reactioneaza adecvat atunci cind sunt informati despre producerea
violentei. Suplimentar la cele expuse, din cauza amnistiilor frecvente, multd lume si-a pierdut increderea
ci in Moldova opresorul va fi pedepsit corespunzitor, chiar daca este sanctionat. In definitiv, frecventa
apelurilor relativ la violenta in familie nu constituie o dovada a indicilor reali ai cazurilor de violenta in
familie.* Exista numeroase obstacole in calea femeilor care solicita ajutor in caz de violenta in familie.
Procurorul Chisindului a specificat citiva factori care le determind pe femeile din Moldova sa solicite
ajutor: 1. mentalitatea care le ingaduie barbatilor sa-si agreseze sotiile; 2. lipsa unei alte locuinte;
3. intelegerea faptului ca multi opresori nu sunt sanctionati atita timp cit vatamarile nu sunt grave; 4.
teama la gindul ca barbatii, nesuportind o sanctionare eficienta, se vor intoarce si le vor maltrata pe femei
si mai necrutator, 5. pretul inalt al serviciilor juridice; 6. situatia economicad complicata*®.
Dna procuror a adaugat ca “femeile se gindesc doar la familiile lor; ele nu au grija de sine”’.

O parte mare dintre respondentii intervievati de cétre “Avocatii din Minnesota” au opinat ca femeile
adeseori nu se adreseaza politiei din cauza temerii cd violenta, astfel, se va intensifica. In cazul descris de
catre un colaborator al Centrului de adapostire, o femeie a refuzat sa colaboreze cu politia dupd incercarea
de a se sinucide, In asa mod sa scape de sotul-agresor. Ea nu credea ca politia il va opri pe agresor si
considera ca sotul ei va deveni si mai feroce dupa ce politia va interveni®.

Unele femei au temeri pentru orisice forma de imixtiune. Psihologul a relatat un caz cu o femeie pe
care a vindecat-o de depresie.

Femeia aceasta are doi copii de virsta adolescentina. Sotul ei o bate permanent. Eu am
intrebat-o de ce n-a chemat politia ca sa-l sperie pe sot. Ea a raspuns cd se temea, deoarece
sotul ar fi omorit-o. Sotul ei nu consuma alcool. El, pur si simplu, este foarte dur. Fiul ei a
incercat sa-l opreascd, s-o apere, dar sotul 1-a snopit in batai §i pe fiu. I-a spus ca, daca va
mai incearca vreodata s-o apere pe mama sa, il va ucide. Femeia la inceput a dorit sa-1 sun
pe sotul ei, mi-a dat numarul de telefon. Peste o ora mi-a telefonat si m-a implorat ca sa
nu-1 sun. Femeia mi-a sunat de trei ori, ca sa se convingd cd nu-i voi telefona sotului ei®.

Guvernul Moldovei nu da publicitatii statistica oficiala privind predominarea violentei in familie, privind
numarul solicitarilor de imixtiune a politiei ori numarul de procese penale sau administrative referitor la
violenta dintre soti. Cu toate acestea, existd un numar considerabil de date accesibile din alte surse privind
predominarea problemei respective.

* Investigatie in sfera sandtdtii reproductive (a se vedea mai sus nota 4).
4 Interviu, 14 mai 2000.

47 Ibidem.

48 Interviu, 19 mai 2000.

4 Interviu, 17 mai 2000.
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In conformitate cu statistica realizata de Investigatia in sfera sandtdtii reproductive, 22% dintre femeile
supravegheate au declarat ca de dinsele au abuzat partenerul lor ori fostul partener intr-o perioada oarecare
a vietii.”® Femeile din orice grupa dupa virsta au suportat violenta fizica, dar cel mai inalt procentaj al
intimplarilor s-a produs cu femeile de 35-44 de ani.’! Anterior, femeile casatorite informau despre cele
mai inspaimintatoare maltratari si despre alte actiuni de violenta si ele sunt de 15 ori mai mult expuse sa
devina victime ale violentei fizice necrutatoare in raport cu femeile care n-au fost casatorite niciodata™.

Oamenii din toate categoriile societatii moldovenesti, inclusiv medicii, judecatorii, avocatii particulari,
procurorii, ziaristii i femeile reprezentante ale ONG au confirmat violenta necrutitoare fata de femei si
incapacitatea sistemului penal al justitiei de a reactiona adecvat la manifestarile de genul respectiv.

Reprezentantii organizatiei “Avocatii din Minnesota” au solicitat interviuri unor judecatori care
reprezentau toate nivelurile sistemului juridic din Moldova. Acesti judecétori considera ca violenta in
familie constituie o problema nationald a Moldovei. Citiva judecatori au afirmat ca violenta in familie
este germenele celor mai multe cazuri ce sunt examinate 1n judecata. Judecatorul de sector a relatat un
proces care a fost ascultat in instantd, in care o femeie, pe care sotul o violenta sistematic, si-a omorit
intimplator sotul:

Sotul isi batea sistematic sotia §i fiica. Femeia locuia impreuna cu sotul sau in camin. Ei
aveau o odaie §i o bucatarie comund, pe care o utilizau impreunda cu alte familii. Sotul incomoda
si pe alfi oameni care locuiau in camin. Intr-o zi sotia curdta cartofi la bucdtdrie si barbatul
a inceput s-o bata pe dinsa, apoi §i pe alte femei care se aflau in acel moment acolo. El o
certa cu ton agresiv pentru cd ea a solicitat ajutor politiei §i rudelor. Femeia avea in mind un
cutit i, incercind sa se apere, 1-a ucis. Imediat dupa ce el a cazut, a incercat sa-i acorde
primul ajutor medical. Ea a chemat urgenta, dar sotul a decedat in drum spre spital. Femeia
a fost judecata si condamnata la 2 ani de munca corectionala (ea putea sa munceasca in
continuare si 20% din salariul ei erau transferate in bugetul de stat cu specificarea de
amenda).

Un medic vorbea despre o colega care lipsea permanent de la serviciu din cauza vatamarilor care i le
producea sotul neangajat in cimpul muncii. Se Intimpla cd adesea ea nu venea la serviciu citeva zile la
rind. Multi dintre colegii acestei femei o indemnau sa-si paraseasca sotul din cauza violentei la care era
supusa. Femeia nu 1-a parasit, desi el continua s-o maltrateze®*.

% Violenta exercitata de catre partenerul intim a fost definita drept “violentd morala ori fizica asupra femeilor savirsita
de catre sotii actuali sau de cétre fostii soti, ori prieteni”.

U nvestigatie in sfera sandatatii reproductive (a se vedea mai sus nota 4 la p. 255).

52 Ibidem.
33 Interviu, 16 mai 2000.

3% Interviu, 19 mai 2000.
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Un alt medic relata cazul cu o femeie care a venit la spital ca sa 1 se acorde asistentd medicald la ranile
pe care i le-a provocat sotul sau cu foarfecele. Sotul a recunoscut ca el i le-a facut, pentru ca sotia nu i-a
preparat cina. Femeia s-a Intors acasa impreuna cu sotul, dupa ce ranile ei s-au vindecat™.

Medicii sunt datori si raporteze politiei toate cazurile de violents in familie%. Insi multe femei nu
doresc ca politia sa ia atitudine si refuza sa divulge adevaratele motive ale leziunilor, cind sunt examinate
de catre medic. Chiar si in cazul cind femeile recunosc cd leziunile sunt urmarile violentei in familie, ele,
de regula, nu colaboreaza cu politia, cind aceasta este informata privitor la violenta produsa.

Conform aprecierilor evaluate de expertul medical al Institutului de Medicina Legala, in Chisinau, din
numadrul total de pacienti examinati anual, 40-45% sunt femei si 2/5 din vatdmari sunt cauzate de actele
de violenta in familie.”” Din 15 000 de persoane examinate anual, aproximativ 4 000, dupa constatarea
aceluiasi expert, sunt suferinde de vatamari provocate de violenta in familie.”® Medicul si-a exprimat
parerea ca atunci cind femeile solicita serviciile Institutului de Medicind Legala, ca sa confirme documentar
leziunile pe care le-a suportat, de reguld, expun adevaratele motive ale vatamarilor.*

Medicii, colaboratorii politiei, lucratorii Centrelor de situatii critice si-au exprimat ingrijorarea in ce
priveste cazurile de sinucidere a femeilor.®® Unul dintre medici a relatat ca el este deosebit de ingrijorat,
deoarece cunoaste personal numeroase cazuri ¢ind femeile realizau ca sunt izolate cu totul si, cuprinse de
disperare, isi puneau capat zilelor cu gind sa scape astfel de violenta®. Un colaborator al Centrului de
adapostire descria cazul urmator de incercare de a se sinucide:

O femeie de 42 de ani, cdsdtoritd, avea trei copii. Sotul ei ii controla orice miscare. Ii didea
10 lei (aproximativ $1) pe zi si ii cerea sa dea socotealda cum au fost cheltuiti. Sotul o batea
sistematic. Odata a snopit-o in batai foarte crunt, incit toata odaia era numai singe. Femeia
isi pierduse cunostinta, insa urgenta medicala n-a fost solicitata. Sotul a promis ca n-o va
mai bate niciodata. Femeia a incercat sa-si pund capat zilelor: a administrat o doza exagerata
de pastile, dupa care s-a aflat timp indelungat in sectia de terapie intensiva a spitalului. Sotul
era demoralizat, intrucit nu se mai putea pune la indoiala faptul ca el a maltratat-o. Peste
doud zile de la intoarcerea acasa, el a inceput s-o bata din nou. O invinuia zicindu-i ca
medicii i-au spus cd ea a simulat incercarea de a se sinucide®.

55 Tbidem.
56 Interviu, 12 si 19 mai 2000.
7 Interviu, 24 februarie 2000.
3% Ibidem.
% Tbidem.

% Desi cazurile de sinucidere printre barbati sunt mult mai numeroase, citiva medici i avocati au demonstrat punctul
lor de vedere in ce priveste cresterea substantiald a sinuciderilor si a Incercarilor de sinucidere printre femei.

¢! Interviu, 19 mai 2000.
62 Interviu, 20 mai 2000.
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Multe femei devin jertfe ale asasinatelor de drept comun. Centrul national de studiere si informare pentru
problemele femeilor relateaza ca 1/3 din toate asasinatele savirsite Tn Moldova sunt comise de membrii
familiei.®® In corespundere cu datele inregistrate de citre medicul legist, multe femei au devenit jertfe practic
in 2/3 din cazurile de asasinate savirsite de membrii familiei in decursul unui an de zile pe teritoriul Moldovei®.

In peste 80% din cazurile de violenta in care victime au devenit femeile, acestea din urma au fost
asasinate de catre proprii lor soti sau de catre prieteni®.

Potrivit informatiei furnizate de catre Institutul de Expertize Medico-Legale, in 1994 au fost savirsite
107 asasinate impotriva membrilor familiei, cazuri ce constituie aproximativ 28% din numarul total de
asasinate Inregistrate in anul dat pe teritoriul Moldovei. Analiza asasinatelor din perioada 1990-1993 a
demonstrat ca au fost comise 111 asasinate de drept comun. Din numarul total de victime, 65% (70) sunt
femei. Din aceste 70 de femei-victime, 56 au fost asasinate de catre soti ori de prieteni, 9 femei au fost
ucise de catre feciorii proprii si 2 femei — de catre unul dintre parinti®.

Medicul a comunicat un caz din 1999 in care sotul dintr-un satuc si-a omorit sotia:

Sotii aveau trei copii si duceau o viata cu totul precara. Doar unul dintre copii mai era inca
impreund cu parintii. Amindoi sotii consumau abuziv alcool §i nici unul dintre ei nu-si facea
griji pentru copilul care se mai afla cu dingii. Copilul a parasit scoala si ei se certau din
cauza aceasta, se invinuiau reciproc de problemele cu care se confrunta copilul. Ambii erau
in stare de ebrietate in momentul de declansare a sfezii. Sotul a lovit-o pe sotie cu un obiect
greu §i ea a decedat imediat. Sotul isi snopea in batai sotia de mai mult timp; a fost spitalizat
cu citiva ani in urmd, suportind o curd de tratament de alcoolism?® .

Unele femei, confruntindu-se cu violenta sistematica, 1si asasineaza partenerii-opresori. Unul dintre
procurori a relatat ca 80% dintre femeile sanctionate pentru asasinarea sotilor-opresori, au savirsit infractiunea
datd numai dupa mai multi ani de suferinta®®. Seful penitenciarului de femei si-a expus si dinsul parerea
precum ca majoritatea femeilor care si-au asasinat sotii ori partenerii, au fost victime ale violentei in familie®.
Dinsul a opinat ca femeile, care isi ispasesc pedeapsa pentru asasinatul sotului propriu ori al partenerului, de
reguld, inregistreaza un nivel foarte redus de recidivism, accentuind asupra faptului ca femeile acestea nu
sunt criminale; ele, mai degraba, reactioneaza la niste fenomene specifice de disperare”.

8 Brosura emisa si difuzatd de citre Centrul national de studiere si informare pentru problemele femeilor.

% Raportul expertului medico-legal. Analiza datelor de judecata a fost finisata in 1994 in timpul de pregatire a conferintei
desfasurata in regiunea respectiva in acelasi an.

5 Tbidem.
5 Tbidem.
7 Interviu, 19 mai 2000.
68 Interviu, 14 mai 2000.
% Interviu, 18 mai 2000.

0 Ibidem.
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Cu toata gravitatea actelor de violenta in familie, femeile divulga motivele violentei cu vadita reticentd din
cauzi ci se tem ori ci le este rusine. In Investigatia in sfera sandtdtii reproductive, mai putin de 1/5 dintre
femeile care au suportat violenta in decursul ultimelor 12 luni de zile, au raspuns ca ele au marturisit despre cele
intimplate fie unui membru al familiei, fie unui prieten si doar 9% dintre ele au relatat faptul medicului specialist™.

Unul dintre avocatii ONG a descris cazul despre o femeie care nu vroia sd comunice actul de violenta:

O femeie de 55 de ani a solicitat ajutor. Are acasa trei copii. Este angajata, iar sotul detine o
functie destul de inalta in Ministerul de Interne. El o agresa fizic si psihologic si era exagerat de
gelos. O mare parte din timpul sau se afla in afara familiei. Adeseori revenea acasa in stare de
ebrietate. Ii ducea lenjeria intimd la laborator, ca sd verifice o eventuald relatie sexuald a ei cu
un alt barbat. In cazul cind laboratorul nu releva probe cd sotia a avut relatie sexuald cu un alt
barbat, el punea vina asupra ei precum ca a mintit pe lucratorii de la laborator. O batea cu
cruzime §i 1i ordona sa nu se adreseze politiei, deoarece colaboratorii politiei sunt colegii sai si
nu vor lua atitudine la sunetele telefonice ale ei. Ei sunt prietenii sdi. Ea ar dori sa divorteze,
insa nu este convinsa cd va putea creste copilul de una singura. Statutul inalt al ei in societate
nu-i ingdduie sa le spuna si prietenilor ce se intimpla in familia sa™.

Psihologul care ofera servicii de terapie individuald femeilor suferinde din cauza violentet, a tinut sd remarce
ca femeile care solicitd sprijin acuzd depresia si insomnia ca fiind cauza principald, in timp ce problema
fundamentald constd in violenta in familie. Psihologul considera ca femeile nu solicita ajutorul grupelor de
sprijin pentru a se trata si aceasta din cauza statutului lor in societate si din dorinta de a nu-si face public
problemele din familie™. In interviul lor, avocatii femeilor descriau Moldova ca pe un “oras mic” in care “toti
oamenii se cunosc unul cu altul”. Ei au indicat asupra femeilor agresate care solicita ajutor si compasiune.

In definitiv, reprezentantii din organizatia “Avocatii din Minnesota” au identificat argumentele ratiunii
precum ca violenta in familie poate fi factorul sex-businessului cu femei si reprezintd un risc pentru
femeile care reusesc sa iasd din astfel de situatii.’”* Multi dintre cei intervievati au descris violenta in
familie drept una dintre cauzele care determina pe foarte multe femei din Moldova sa pardseasca tara cu
intentia de a-si gasi de lucru peste hotare. Alta parte dintre cei intervievati relateaza cazuri unde femeile,
care au incetat sa-si vinda corpul, au realizat ca reunirea cu familia proprie, in realitate, este imposibila.
Unele dintre femei incearcd sa revind in familie, fard a pune in discutie cu sotii experienta proprie si fara
sa reactioneze la problemele generate de stresul postraumatic sau de depresie. Psihologii considera ca
astfel de circumstante accentueaza actele de violenta in familie si divortul.

" Investigatie in sfera sandtatii reproductive (a se vedea mai sus nota 2, pag. 250).
2 Interviu, 20 mai 2000.
3 Interviu, 25 februarie 2000.

™ Interviu, 17 mai 2000. Pentru informare mai ampla privitor la interactiunea dintre violenta in familie i trafic, a se
vedea Traficul de femei in Moldova si Ucraina (2000), elaborat de organizatia “Avocatii din Minnesota”.
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F. Responsabilitatea politiei fata de violenta in familie

Violenta in familie constituie cea mai frecventa reclamatie inregistrata de catre politie.”” Reactia politiei
reprezinta prima si adeseori unica luare de atitudine din partea sistemului judiciar fatd de actele de violenta
in familie. Uneori prima relationare cu politia constituie unica posibilitate prin care victima violentei in
familie oferd informatie verosimila si exacta despre violenta™. Iata de ce colaboratorii politiei vor utiliza
metodele corespunzatoare de acumulare si conservare a probelor de violenta in familie pentru a asigura
urmarirea judiciarad eficientd a infractorului. De cele mai multe ori rezultatul procesului depinde de
exactitatea si plinatatea raportului intocmit de politie.

In Moldova, istoriceste, politia trata violenta in familie indeosebi ca pe o problema personali si sociali
si mai putin ca pe una penalda’’. Ea considera si astdzi ca violenta in familie reprezintd o problema ce
trebuie solutionata in familie’®. Multi oameni care ofera servicii directe femeilor-victime ale violentei in
familie observi ci politia nu de fiecare dati ia atitudine adecvati la semnalele de violentd in familie. in
unele cazuri politia reactioneaza la apel abia peste citeva zile de la Tnregistrarea acestuia, iar alteori n
general nu ia nici o atitudine. Adeseori colaboratorii politiei nu reactioneaza la acuzatiile de savirsire a
unor infractiuni grave. Cind Tnsa colaboratorii politiei iau atitudine, ei, pur si simplu, converseaza cu
sotul si pleaca fara sa aresteze si fard a se convinge ca sotia nu va mai suporta in continuare consecintele
actelor de violenta in familie”.

Colaboratorii politiei nu abordeaza cu exigenta cuvenita cazurile cind sotul isi amenintad sotia. Multi
cred cd femeile nu se bizuiesc pe colaboratorii politiei, cind realizeaza cé le paste o primejdie grava de a
fi agresate ori omorite din cauza incapacitatii politiei de a lua atitudine adecvata la actul de violenta. Unii
dintre intervievati au opinat ca Insdsi colaboratorii de politie recurg la violenta in familiile lor.

Din cauza atitudinii neglijente a politiei, o femeie divortata a fost nevoita sa locuiascd in acelasi
apartament impreuna cu fostul sot, pentru ca nu dispunea de un alt apartament. Sotul 1si agresa sistematic
consoarta, cind ea nu-i indeplinea dorintele. Dupa fiecare act de violentd, adeseori femeia confirma
documentar vatamarile pe care le suporta si mergea la politie sd depuna plingere. Plingerea era respinsa
mereu. In cele din urmi, femeia a beneficiat de sprijinul Centrului de situatii critice si cu ajutorul lui a
reusit sd convinga politia ca sa-si onoreze obligatiile®.

Chiar si in cazul cind colaboratorii politiei se hotarasc sa examineze litigiul femeii, ei pot sa nu Tnainteze
dosarul 1n instanta judiciard in termenul stabilit de lege. Un judecator a cercetat toate cazurile de violenta
in familie in instanta judecdtoreasca de sector si a constatat ca 40% din dosare au fost respinse, deoarece

> Mihai Lupu. Propuneri pentru Institutul Societatii Deschise.
76 Tbidem.

7 Mihai Lupu. Propuneri pentru Institutul Societatii Deschise.
78 Interviu, 20 mai 2000.

" Ibidem.

% Interviu, 12 mai 2000.
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politia n-a depus dosarele in instanta timp de 2 luni de zile, termen stabilit prin lege®'. Femeile apeleaza
foarte rar la serviciile politiei, Intrucit neglijenta si neeficacitatea colaboratorilor politiei nu le ofera
posibilitatea de Infaptuire a justitiei in cadrul sistemului judiciar al Moldovei.

Criza economica din Moldova a acutizat lipsa responsabilitatii din partea politiei. In ultimii ani sunt alocate
finante nesemnificative pentru a asigura cu benzind masinile politiei. Fara tagada, starea de lucruri diminueaza
capacitatea politiei de a acorda ajutor femeilor care solicita imixtiunea ei in cazurile de violenta in familie®.

Unele cadre de profesionisti din sistemul penal au recunoscut problema de reactionare ne-
corespunzdtoare a politiei si depun eforturi pentru a ameliora situatia. Fundatia internationald “Institutul
Societatii Deschise” a finantat programa de trening pentru 200 de colaboratori ai politiei din unul din
sectoarele Chisindului. Treningul politiei are la baza standardele internationale in domeniul drepturilor
omului. Antrenorii subliniaza ca drepturile atit ale victimelor cit si ale opresorilor trebuie sa fie respectate
prin atitudinea adecvata si eficientd a politiei. De asemenea, ONG ale femeilor isi propun sa desfasoare
treninguri pentru politie Tn Chisinau si in alte localitati.

G. Violenta in familie. Cauze si factori agravanti

Nu este posibila o explicatie simplad a actelor de violenta in familie. Investigatia demonstreaza ca
violenta in familie descinde din rolul secundar pe care femeia 1l are traditional in viata familiala si in cea
comunitara in diverse orinduiri sociale®.

ONU, in Declaratia de lichidare a violentei asupra femeilor, recunoaste fenomenul violentei in familie
drept “0 manifestare, din punct de vedere istoric, a pozitiei inegale in relatiile dintre barbati si femei” si
calificd violenta a fi unu dintre “mecanismele sociale hotaritoare prin actiunea caruia femeile sunt deter-
minate si ocupe o functie secundari in raport cu barbatii”®. In acelasi sens au rationat si unii dintre
respondentii care au subliniat factorul culturii patriarhale persistente din Moldova ce contribuie sensibil
la perpetuarea situatiei de supunere a femeii prin manifestarile de violenta in familie.

Investigatiile internationale in chestiunea de violentd in familie reliefeaza natura universala a problemet
si natura universald a miturilor care se asociaza fenomenului de violenta in familie. Miturile, de asemenea,
persista in societatea din Moldova. Spre exemplu, numerosi oameni si-au exprimat parerea precum ca
violenta in familie se produce doar in mediul indivizilor putin instruiti®. Opinia aceasta este contestata de

8 Interviu, 16 mai 2000. Codul contraventiilor administrative, pag. 37. A se vedea mai sus si Compartimentul III C 2
intru obtinerea unei discutii mai depline a situatiei date.

8 Interviu, 14 mai 2000.

8 Pentru reflectii asupra violentei in familie, a se vedea Violenta in familie. Raportul secretarului general Eighth U.N.
Congresul al VIII-lea al ONU pentru prevenirea infractiunilor si tratarea delincventilor. P. 8§, UNDoc A (conf.
1444/17(1990).

8 G. A. Res. 48/104 (1993).

8 Nivelul de instruire constituie un indice esential al pozitiei sociale in Moldova. De obicei, oamenii ii disting pe
intelectuali de ne-intelectuali in situatiile cand sunt puse in discutie chestiuni sociale diverse.
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catre cei care au cunoscut personal pe femeile-jertfe ale violentei in Moldova®*. Unul dintre respondenti
a spus: “Fiecare poate deveni opresor, taran sau parlamentar; dar oamenii cu pozitie sociald Tnalta pot
tainui faptul acesta mai cu usurinta”™’.

Investigatia in sfera sanatatii reproductive indica asupra relatiei dintre incidentele apelate de violenta
in familie si nivelul de instruire a persoanelor antrenate in litigiu.*® Investigatia a demonstrat faptul ca cu
cit nivelul de instruire a opresorului si/ sau a victimei violentei in familie este mai scazut, cu atit numarul
de apelari relativ la violenta in familie §i cruzimea violentei sunt mai mari. Femeile care nu au studii
medii sunt de trei ori mai mult dispuse s divulge violenta in familie, decit femeile cu studii universitare.
Cruzimea actelor de violenta este invers proportionala cu nivelul de instruire a femeilor si a partenerilor
lor. Violenta feroce apelatd domind mai mult in familiile cu un nivel scazut de instruire (21%), decit in
familiile cu un nivel inalt de instruire (8%)*.

Numerosi oameni au evaluat problema saraciei pustiitoare ca fiind un rezultat al crizei economice, care
constituie fundamentul actelor de violenta in familie. Investigatia in sfera sanatatii reproductive acrediteaza
ideea ca intimplarile de violenta in familie se produc mai frecvent in familiile cu un statut social-economic
scazut. Realmente, 1/3 dintre femeile din familiile cu statut social-economic scdzut au informat despre actul
de violenta in comparatie cu 12,5% dintre femeile din familiile cu statut social-economic inalt.”® Cu toate ca
femeile din toate categoriile sociale suporta consecintele violentei, rezultatele investigatiei desfasurate in
Moldova coincid cu cele internationale, care au demonstrat ca femeile care duc o viata precara sunt expuse
mai mult actelor de violenta decit femeile cu un statut social inalt®'.

Asupra acestor diferentieri influenteaza si dorinta victimelor sd instiinteze instantele despre actele de
violentd in familie. Citiva oameni care ofereau servicii femeilor-jertfe ale violentei au presupus ca femeile
cu studii superioare si instarite se timoreaza sa instiinteze instantele despre actul de violentd, deoarece
ele, pare-se, simteau ca vor pierde mult mai mult, decit femeile cu statut social scazut®. Vom observa ca
Investigatia in sfera sandtdatii reproductive, de asemenea, concluzioneazi ca femeile cu studii superioare
discuta mai rar despre violenta pe care o suportd, decit femeile cu un nivel de instruire scazut®.

8 Interviu, 17 mai 2000; 24 februarie 2000; 13 martie 2000.

87 Interviu, 23 februarie 2000.

8 Investigatie in sfera sandatatii reproductive (a se vedea mai sus nota 4, p. 253-254).
¥ Tbidem.

% Tbidem.

9l L. Heise, M. Ellsbergand, M. Gottemoeller. Dezrdaddcinarea violentei asupra femeilor. Raport despre populatii, seria
L., nr. 11. Baltimore, Universitatea Johus Hopkins; Scoala sanatatii publice a populatiei si a programei de informare,
p. 8 (decembrie 1999).

2 Tbidem.

% Investigatia in sfera sandtatii reproductive (a se vedea mai sus nota 4, pp. 253-254).
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Inca unul dintre miturile raspindite in Moldova il constituie faptul ci alcoolul este cauza actelor de
violenta in familie. Desi multe din cazurile de violenta in familie, inregistrate de “Avocatii din Minnesota”,
s-au produs cind opresorul era in stare de ebrietate, cercetarile internationale au constatat ca insasi alcoolismul
si dependenta de stupefiante nu genereaza violenta in familie®. Consumul de alcool poate favoriza violenta
ori si-i intunece ratiunea opresorului si sa-1 faci mai agresiv. In cazul cind factorii mentionati dispar, violenta,
de regula, continua®. Investigatiile efectuate de sectia de ordine publica a MAI al Moldovei, au stabilit ca
mai putin de 20% din vinovatii de violenta in familie au fost sub actiunea alcoolului®.

Si respondentii pun in discutie actele de violentd si oprobiul dependentei alcoolice. Orientarea mai
multor interviuri a scos Tn evidenta faptul cd profesionistii le pot ajuta mai mult pe “femeile bune” care nu
consuma alcool. Foarte multd lume considera ca consumul abuziv de alcool constituie o provocare a
violentei. In rezultatul acestor rationamente, un avocat a conchis: “Daci femeia a consumat un fel oarecare
de vin si este agresatd, ea nu va cauta ajutor’™’.

Un judecator moldovean a relatat cu privire la motivele de violenta in familiile pe care le-a Inregistrat
la examinarea procesului n judecata:

Analizind motivele invocate de astfel de soti, am observat ca principalele motive sunt gelozia
neintemeiatd si refuzul femeilor de a le da sotilor bani pentru a-si procura alcool. In majoritatea
cazurilor violenta include in sine consumul de alcool, barbatii vor sa-gi intareasca superioritatea
in fata propriilor sotii, incercind astfel sa le atentioneze cine este stapin in familie®®.

In realitate, fiecare respondent a definit raporturile sociale in societatea moldoveneasci drept o bariera
contra recunoasterii actelor de violenta in familie in calitate de problema. Mare parte din oameni, inclusiv
femeile, sustin ca majoritatea femeilor considera violenta drept fenomen normal. Una dintre femeile
respondente si-a exprimat parerea ca femeile trebuie sd devina categoria primara pentru invatamintul
public datoritd rabdarii enorme a violentei. Aceeasi persoanad a exprimat opinia unanim recunoscuta
precum ca “femeile, de reguld, nu vor incerca in nici un fel sd se adreseze politiei cit timp sotii lor nu
incep sa-si agreseze si proprii copii”. Ocrotirea copiilor se considera a fi mai importanta decit securitatea
femeilor 1n relatiile insotite de violenta.

Religia are un rol progresiv in societatea moldoveneasca. Unii dintre liderii religiosi impartasesc opinii
traditionale extreme, adoptind pozitia conform careia femeia nu trebuie sa divorteze si sa indure violenta
fizica indiferent de consecinte. Un preot din Chisindu s-a pronuntat astfel: “Violenta in familie exista

% Howard Holtz si Kathleen Furniss. Rolul specialistului pentru ocrotirea sandtdtii in conditiile de violentd in familie,
in Tendinta in ocrotirea sanatatii. Dreptul si etica, tom 8§, nr. 2, p. 48 (primdvara 1993).

% Tbidem.

% Interviu cu Evgheni Kobalos, loctiitor al sefului sectiei de ordine publica a MAI (Publicata in “Buletinul informativ”).
7 Ibidem.

% Valentina Trepadus. Comunicarea la Conferinta internationala “Societatea si violenta”, Chiginau, 1997.

» Interviu, 15 mai 2000.
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astdzi, a existat in trecut si va exista intotdeauna”'®. Luindu-se in calcul situatia economica a familiilor
din Moldova, femeile au doar citeva alternative in cazul cind sunt agresate. Multe femei nu au posibilitatea
sd aiba grija de sine. Preotul a mai spus: “Unicul lucru pe care il mai poate face este sa se roage Domnului
si sa Indure, deoarece 1n realitate ele nu pot schimba nimic. Nici organizatia internationala, nici razboiul
nuclear nu sunt in stare sa schimbe situatia pentru ca aceasta este predestinata”'!.

H. Responsabilitatea comunititii fata de violenta in familie
1. Privire generala

Femeile din Moldova care suporta violenta in familie pot beneficia doar de citeva resurse accesibile,
iar multe femei nu dispun, in general, de informatii referitor la serviciile accesibile. Unicele servicii
sociale din Moldova finantate de cétre stat sunt serviciile pentru pensionarii aflati in situatie critica si
pentru femeile cu situatie social-economica precard. Numai ONG incep sa ofere servicii de sprijin femeilor.
Bucurindu-se de sustinerea financiara si tehnicd din partea organizatiilor internationale si a agentiilor
straine, a persoanelor fizice, a profesionistilor si reprezentantilor altor organizatii, ONG din Moldova au
inceput sd ia atitudine in cazurile de violentd in familie.

Multi oameni din Moldova recunosc comunitatea juridica drept un grup primar care are nevoie de
instruire in domeniul drepturilor omului si al atitudinii ei fatd de violenta in familie'®. In adaos la cele
spuse, interviul realizat de “Avocatii din Minnesota” a constatat cd exista un volum enorm de dezinformatie
in raport cu legislatia si cu accesibilitatea la sistemul juridic printre activistii ONG.

Alti respondenti ai interogatoriului efectuat de “Avocatii din Minnesota” au calificat comunitatea
medicala drept una nepregatitd pentru acordarea asistentei in problema datd. Femeile relateaza cu reticenta
medicilor cauzele vatamarilor pe care le suporta in cazul violentei in familie. Lucratorii medicali, de
reguld, nu pun in discutie aceasta tematica. Coordonatorul medical al Centrului pentru problemele femeilor
a remarcat ca majoritatea femeilor nu solicitd asistentd medicala atita timp cit nu suportd o trauma
psihologica grava ori cit nu suporta fracturi de oase'®.

Practic, un numar foarte mic de lucratori sociali se ocupd de prevenirea actelor de violentda. Desi
lucratorii sociali au fost instruiti s activeze cu grupe diverse, ei, in general, 151 concentreazd atentia
asupra pensionarilor si nu-1 pregatesc sa intervind in situatiile de violenta in familie. Lipsa unei atare
instruiri a fost deseori calificatd ca fiind o problema. Activitatea de profil social este relativ noua in

Moldova si rolul corespunzator al lucratorilor sociali in societatea moldoveneasca este inca in devenire'*.

19 Interviu, 22 februarie 2000.
101 Thidem.

192 Tbidem.

103 Interviu, 17 mai 2000.

104 Interviu, 25 februarie 2000.
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2. Actiunile ONG

In timp ce majoritatea subdiviziunilor societitii moldovenesti nu ia atitudinea adecvati relativ la actele
de violenta in familie, ONG avanseaza lent prin elaborarea de programe care ofera servicii directe, instruire,
protectie. Bucurindu-se de un ajutor nesemnificativ din partea autoritatilor locale si nationale, multe
ONG sunt dependente de finantarea acordatd de asociatiile internationale.

In 1998 o grupi de 35 de profesionisti din Moldova s-a deplasat in SUA pentru efectuarea unui trening
cu obiectivul de achizitionare a deprinderilor de solutionare a situatiilor de violenta in familie, care a fost
desfasurat de organizatia CONNEC /US-RUSSIA (“CONNECT”), organizatie nonguvernamentala ce
activeaza in tarile CSI. Grupa de profesionisti avea in componenta medici, juristi, colaboratori ai politiei,
judecatori, psihologi, procurori, parlamentari, administratori si lideri ai ONG din Chisinau si Hincesti.
Experienta datd a devenit un catalizator pentru ca mai multa lume sa Intreprinda actiuni de sprijinire a
femeilor —jertfe ale violentei in familie'®. Aceste persoane au fondat ONG pentru conceperea initiativelor
privitor la instruirea publica si la asigurarea serviciilor pentru victime.

In luna ianuarie 1999 prima echipa multidisciplinara, care a sustinut treningul in SUA, a aderat la “CON-
NECT” in scop de organizare a unui summit in Chisindu pe problema violentei in familie. Treningul a fost
desfasurat de catre grupa de experti din Minnesota. Fiecare regiune a Moldovei si-a delegat echipa proprie
la conferinta. Persoane oficiale de nivel inalt, de asemenea, au asistat la treningul respectiv. Multi profesionisti
din sistemul penal al justitiei au apreciat conferinta drept un pas important in abordarea violentei in familie
in Moldova. Conferinta a convenit asupra unei declaratii clare cu privire la natura grava a violentei in familie
si a propus guvernului sd inceapa abordarea problemei date. Un avocat care a participat la conferinta a
declarat ci atitudinea comunititii fatd de actele de violenti in familie se modifica. “In 1995 violenta in
familie era considerata o problema doar de competenta familiei. Datorita atentiei acordate violentei in familie,
inclusiv a proiectelor ONG, atitudinea comunitatii i a juristilor s-a modificat’'%.

In momentul de fata in Moldova existd doua adaposturi pentru femei: unul in Chisinau, iar altul in
Balti. Adapostul din Chisinau — “Femeile astazi” — poate oferi adapost la 2 familii sau la 3 femei necasatorite.
Atentia principald pe care o acorda serviciile adapostului consta n reconstituirea familiei celor adapostiti.
De regula, femeile se afla in adapost de la 3 pina la 5 zile, dupa care termen ele revin acasa ori isi cauta o
alta locuinta. Adapostul dispune de un avocat care le ofera femeilor consultatie cum sa depuna reclamatia
la politie si, daca femeia doreste sa divorteze, o ajuta sa intocmeasca formalitatile procedurii date'”’. Alte
doud adaposturi sunt in stadiul de proiect —unul, de proportii, in Chisindu, sustinut de Antonina Lucinschi,
fosta primd Doamna a Moldovei, iar altul, de proportii mai mici — in localitate ruralda. Ambele adaposturi
reprezintd proiectele concepute de grupele care au aderat la “CONNECT” si sunt partial sustinute de
catre Departamentul de Stat al SUA.

195 Interviu, 25 februarie 2000
106 Interviu, 13 februarie 2000.

107 Interviu, 20 februarie 2000.
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Centrul pentru situatii critice “CEVA” cu sediul in Chisinau pune la dispozitie linia telefonica fierbinte
timp de 5 zile pe saptdmind. De asemenea, ofera servicii din partea psihologilor, voluntarilor si avocatilor
pentru femeile care suportd consecintele violentei in familie. Suplimentar la linia telefonica fierbinte,
Centrul ofera consultatii individuale si grupe de sustinere. Centrul a initiat un trening politienesc finantat
de Institutul Societatii Deschise. Personalul Centrului a emis un miniprospect pe care politia sd-1 ofere
femeilor care relateazd despre actele de violentd in familie §i In care este inseratd informatia relativ la
serviciile pe care le propune Centrul.

Noul Centru de sprijin al femeilor isi are sediul in or. Hincesti, situat la 40 km sud-vest de Chiginau'®.
Centrul utilizeaza un autobus ambulant pentru a se deplasa in satele din imediata vecinatate in scop de
dezbatere a tematicii violentei in familie si de identificare a serviciilor accesibile pentru femeile suferinde.
Personalul multidisciplinar al Centrului consta din OB/GYN de medic, psiholog, coordonator medical,
avocati ai femeilor si copiilor, avocat si de colaborator al politiei. Activitatea Centrului pe anul 2000 s-a
axat pe acumularea informatiei in atelierele pe care le pun la dispozitia femeilor si copiilor: 1. atitudinea
fatd de actele de violenta in familie; 2. experienta personald in raport cu violenta in familie; 5. tipurile de
sprijin /cunostinte de care au nevoie oamenii care se confrunta cu fenomenul 1n cauza'®.

Complementar la serviciile directe, citeva ONG desfasoara, in Moldova, treninguri si ofera material
instructiv, pentru profesionisti i pentru comunitate in general, privitor la tematica violentei in familie. De
exemplu, Centrul national de studiere si informare in problema femeilor din Chisindu a editat o serie de
brosuri cu destinatia de instruire a femeilor in ce priveste drepturile lor''.

Tematica brosurilor cuprinde si aspectele de violenta in familie si sexuala. Brosura ce abordeaza actele
de violenta in familie expune definitia fenomenului de violentd in familie, precum si sfaturi practice in ce
priveste actiunile ce trebuie sa fie intreprinse pind la, in decursul si imediat dupa actul de violentd. Ea
prezinta informatie cum sa depuna reclamatia la politie, cum sa pastreze probele si cum sa beneficieze de
asistenta medicala. De asemenea, prezinta lista serviciilor necesare si desfasoara procedura de Tnaintare a
petitiei in aspectele de legislatie penala si administrativa'''.

In noiembrie 1999 Centrul national de studiere si informare pentru problemele femeilor a organizat o
campanie saptdminald cu genericul “Stopati violenta Tmpotriva femeilor”. De asemenea, pe parcursul
saptdminii, a organizat actiuni de informare a populatiei, debutind cu conferinta de presa. “Club —10”,
reprezentind incad o ONG din Chisindu constituitd din jurnalisti, a publicat un articol tratind problemele
femeilor Tn mass-media. De asemenea, emite un buletin informativ trimestrial cu un tiraj de 1.000
exemplare, organizeaza intruniri lunare in cadrul clubului de presa si difuzeaza programe radio referitor
la problemele femeilor.

1% Centrul mentionat este sustinut de CONNECT si de catre Departamentul de Stat al SUA.
19 Interviu, 17 mai 2000.

10 Proiectul s-a desfagurat impreuna cu Asociatia avocatilor din America — Initiativa Juridica pentru Europa Centrala
si de Vest.

1 Interviu, 23 februarie 2000.
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III. LEGISLATIA MOLDOVEI SI APLICAREA EI

In legislatia Moldovei nu existi o lege speciala care ar fi formulat o definitie a violentei in familie. Cu
toate acestea, Constitutia, Codul penal, Codul contraventiilor administrative si Codul casétoriei si familiei
includ legi generale ce contin normative privind protectia drepturilor femeilor. Juristii, in interviurile lor,
au atras atentia la problemele legate de aplicarea legilor, si nu asupra problemelor legate de legislatia ca
atare. Din cauza incapacitatii sistemului judiciar de a aplica eficient legile, multe femei nici nu mai
reclama actele de violentd in familie. Iata de ce orice tentativa de reforma juridica trebuie sa prevada

eqge v, v

A. Constitutia Moldovei

La 29 iulie 1994 Parlamentul Moldovei a adoptat Constitutia, care a intrat Tn vigoare in al treilea an de
independenta a Moldovei — la 27 august 1994. Constitutia prevede existenta a trei ramuri ale puterii:
legislativa, executiva si judiciard. De asemenea, Constitutia a stabilit forma mixta de guvernare: puterea
de stat este Tmpartita intre presedinte, cabinetul de ministri, parlament si organele judiciare. Curtea
Constitutionala, organ independent fata de sistemul judiciar, interpreteaza normele Constitutiei si asigura
corespunderea legilor noi, a hotaririlor parlamentului si guvernului, precum si a decretelor prezidentiale
cu prevederile Constitutiei.

Constitutia Moldovei garanteaza asigurarea drepturilor si libertatilor omului in cadrul sistemului judiciar
al Moldovei. Articolul 1 al Constitutiei stabileste suprematia Constitutiei si a actelor judiciare internationale
in domeniul drepturilor omului asupra legislatiei nationale. Articolul 4 stipuleaza ca

(1) Prevederile constitutionale in domeniul drepturilor si libertatii omului trebuie sa fie interpretate si
aplicate Tn corespundere cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului si cu alte conventii si tratate
ratificate de Moldova.

(2) In caz de neconcordant intre standardele conventiilor si tratatelor subscrise de Moldova in domeniul
drepturilor omului si legislatia nationald, putere prioritard vor avea standardele internationale.

Ultima prevedere are importanta deosebita, intrucit autorizeaza instantele judiciare din Moldova sa
aplice standardele internationale in domeniul drepturilor omului. De aceea, cind parlamentul nu accepta
ajustarea normativelor interne la standardele internationale ratificate de Moldova, normativele date vor fi
aplicate de judecatori in virtutea articolului 4 al Constitutiei. Moldova este parte la multe tratate
internationale importante, cum sunt Conventia internationala privind drepturile civile si politice, Conventia
internationald privind drepturile economice, sociale si culturale, Conventia privind lichidarea tuturor
formelor de discriminare fatd de femei si la Conventia privind protectia drepturilor si a libertatilor
fundamentale (denumita si Conventia Europeana)'!?. Constitutia subliniaza in mod special ca prevederile
trebuie sa fie interpretate si aplicate in corespundere cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului
(Declaratia Universala)'".

12 A se vedea capitolul TV pentru discutia de mai departe relativ la angajamentele Moldovei in raport cu dreptul
international.
113 Articolul 4 (1) al Constitutiei Republicii Moldova.
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Sectiunea a [I-a a Constitutiei “Drepturile fundamentale, libertatile si obligatiile” garanteaza cetatenilor Moldovei
anumite drepturi inalienabile. Egalitatea, constituind un principiu fundamental, este prevazuta in articolul 16:

(1) Aceasta este, Tnainte de toate, obligatia statului sa respecte si sa protejeze omul.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a organelor statale, fara discriminare pe principii
de rasa, nationalitate, provenienta etnica, limba, religie, convingeri politice, avere personala si stare sociala.

Constitutia, de asemenea, apard in mod special anumite drepturi ale omului care sunt incélcate in actele
de violentd in familie. Articolul 24 - “Dreptul la viata, la inviolabilitate fizica si morald” - stipuleaza ca:

(1) Statul garanteaza fiecaruia dreptul la viata, la inviolabilitatea fizica si psihica.

(2) Nimeni nu poate fi supus unei sanctiuni ori tratari brutale, inumane, umilitoare.

Paragraful (1) al articolului 25 al Constitutiei stipuleaza ca “libertatea si inviolabilitatea persoanei sunt
indestructibile”. De asemenea, Constitutia prevede cd “statul are obligatia sa respecte si sa protejeze viata
personala si familiala”.'* Constitutia se refera la institutia familiei in articolul 48 care confirma ca:

(1) Familia reprezinta o veriga naturala si fundamentald a societatii si are dreptul sa fie protejata de
catre societate si stat.

(2) Familia se intemeiaza pe consimtamintul benevol al barbatului si al femeii de a se casatori, pe
egalitatea Tn drepturi a sotilor si pe obligatiile parintilor sd educe copiii §i sa le asigure scolarizarea.

Prevederile acestea protejeaza viata personala si libertatea, care sunt deosebit de importante in fostele
tari sovietice. Cu toate acestea, ele constituie un obstacol pentru contracararea violentei in familie prin
supraestimarea prioritatii principiului de inviolabilitate a familiei. Alte articole stabilesc ca obiectivul
prevederilor expuse n-a fost sa protejeze opresorii de responsabilitatea juridica. De exemplu, articolul 29
al Constitutiei stipuleaza ca protectia inviolabilitatii familiei nu este aplicata in cazul cind exista pericol
pentru viata ori sanatatea omului, pentru integritatea averii.

B. Codurile penal si de procedura penala si Codul contraventiilor administrative

Violenta in familie reprezinta un fenomen complex care poate sa ia forme diverse, dar, in linii Generale,
se manifesta prin actiuni de incalcare a normelor Codului penal ori ale Codului contraventiilor adminis-
trative. Diferenta dintre codurile mentionate se refera la amenzi, proceduri, tragere la raspundere si la
consecintele condamnarii.

1. Dreptul

a) Codul contraventiilor administrative

Codul contraventiilor administrative contine stipulari ce pot fi aplicate la violenta in familie. Art. 47
prevede ca “provocarea premeditata a vatamarilor corporale” este sanctionata cu o amenda de la 180 de
lei ($15) pina la 450 de lei ($38) ori cu arestarea administrativa pe un termen de 30 de zile.

114 Articolul 28 al Constitutiei Republicii Moldova.
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b) Codul penal

Multe din stipuldrile Codului penal al Moldovei pot fi aplicate la cazurile de violenta in familie, desi
codul respectiv nu contine o definitie anumiti a acestui tip de violenta. In cazurile cele mai grave rezultate
cu moartea victimei, infractorul poate fi judecat pentru omor conform unuia din citeva articole n functie
de circumstante:

1) omor premeditat cu circumstante agravante''’

2) omor premeditat ''¢

3) omor savirsit in stare emotionald puternica''’

4) omor savirsit prin depasirea limitelor apararii legitime!''®

Masuri similare de condamnare pentru violenta sunt prevazute in Codul penal al Republicii Moldova
si In temeiul gradului de gravitate a leziunilor cauzate n timpul de savirsire a violentei. “Provocarea
premeditatd a vatamarilor corporale grave” este definita in articolul 95 al Codului Penal:

Provocarea premeditata a vatamarilor corporale grave ce pun in pericol viata in momentul de
aplicare a lor sau care au cauzat pierderea vederii, auzului, a capacitatii de vorbire ori a unui
organ oarecare sau dereglarea functiei unui organ oarecare, generind o tulburare nervoasa ori
alta dereglare, in urma careia capacitatea de munca s-a micsorat cu mai mult de 33% sau care
a intrerupt graviditatea, sau care a produs o mutilare (desfigurare) iremediabila, se pedepseste

cu intemnitarea pe un termen de la 3 pind la 10 ani”'"°.

Provocarea premeditatd a vatamarilor corporale grave este definita in art. 96 al Codului penal:

Provocarea premeditata a vatamarilor corporale grave care pune in pericol viata omului ori
care nu conduce la consecinte specificate in articolul 95 al codului respectiv, dar care constituie
cauza dereglarilor indelungate ale sanatatii ori a pierderii cronice a nu mai putin de 33% a
capacitatii de muncad, se pedepseste cu privatiunea de libertate pe un termen de pina la 3 ani

15 Pentru omor premeditat cu circumstante agravante, art. 88 al Codului penal prevede detentiunea pe viata ori privatiunea
de libertate pe un termen de la 10 pina la 25 de ani. In articolul dat infractiunea in cauzi este specificata astfel:
omor savirsit in scopul de a se pricopsi;
omor savirsit din motive de huliganism;
omor savirsit in legatura cu activitatea publicd sau profesionald a victimei,
omorirea a doud sau a mai multor persoane;
omorirea unei femei despre graviditatea careia infractorul avea cunostinta;,
omor savirsit cu bestialitate deosebita ori prin astfel de mijloc care pune in pericol viata a mai multor persoane;
omor savirsit in scop de tainuire ori de comitere a altei infractiuni ori incluzind actul de violare;
omor savirsit de un recidivist extrem de periculos ori de o persoand care anterior a savirsit o infractiune stipulata in
articolul respectiv sau 1n articolul 88 al codului dat.

116 Conform art. 89 al Codului penal al Republicii Moldova “Omorul premeditat fara circumstante agravante specificat
in articolul 88 al CP se pedepseste cu privatiunea de libertate pe un termen de la 6 pina la 20 de ani.”

7 Conform art. 90 al CP al Republicii Moldova “Omorul savirsit in stare emotionald puternica declansata brusc in
legatura cu violenta, ofensa ori cu alte actiuni ilegale din partea victimei, daca aceste actiuni au provocat sau au
putut sd provoace moartea ori vatamari pentru sanatatea persoanei vatdmate ori pentru membrii familiei sale se
pedepseste cu privatiunea de libertate pe un termen de pina la 4 ani”.

118 Conform art. 91 al CP al Republicii Moldova, “Omorul savirsit prin depasirea limitelor de aparare legitima se
pedepseste cu privatiunea de libertate ori cu munci corectionale pe un termen de pina la doi ani”.

119 Articolul 95 al CP al Republicii Moldova.
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ori cu supunerea la munci corectionale pe un termen de pind la 2 ani.

Actiunile de acelasi caracter care sunt insotite de ferocitate §i torturi ori care sunt savirsite pe

motiv de activitate publica ori profesionala a victimei, ori care sunt savirsite de un recidivist

deosebit de periculos, sunt pedepsite cu privatiunea de libertate pe un termen de pina la 5
;120

ani.

De asemenea, CP al Moldovei stabileste sanctiuni pentru provocarea premeditata a vatamarilor corporale

grave sau mai putin grave, “In stare emotionala puternica”'?' si “provocarea premeditatd a vatamarilor
corporale grave sau mai putin grave la depasirea limitelor de aparare legitima'*.

In conformitate cu CP al Moldovei, chiar si maltratarea poate fi sanctionata ca si un act de delincventa
in cazul cind aceasta a comportat caracter sistematic sau de tortura (schingiuire), indiferent de faptul daca
au fost cauzate ori nu vatamari, pentru provocarea carora sunt stabilite sanctiuni in articolele precedente'*.

Deopotriva cu alte tari, Moldova recunoaste actul de violare'** sau de constringere a femeii sa intretina

relatii sexuale'®

sotiei. Cu toate acestea, luind in calcul consideratiile judecatorilor locali si ale avocatilor femeilor respec-

prin recurgerea la actiuni delincvente, chiar daca acestea sunt comise de cétre sot impotriva

tive, in realitate, doar un numar nesemnificativ de astfel de cazuri de violare ajung sa fie judecate'?.
In linii generale, violul de acest caracter este cercetat pe cale judiciara doar in cazul cind s-a produs dupi
ce opresorul si victima luasera decizia de a divorta ori de a locui separat. Femeile nu anunta politia despre
actul de viol savirsit de cétre partenerii din aceleasi cauze potrivit cu care nu anunta nici despre alte forme

de violenta in familie, ori ca nu discuta problema data cu membrii familiei lor'*’.
120 Articolul 96 al CP al Republicii Moldova.

121 Articolul 97 al Codului penal stipuleaza ca “provocarea premeditatd a vatamarilor corporale grave si mai putin
grave in stare emotionala puternicd, declansata brusc de actul de violenta; a ofenselor grave ori a actiunilor delincvente
de catre victima, daca aceste actiuni au provocat sau au putut sd provoace moartea ori vatamari pentru viata
persoanei vinovate ori pentru membrii familiei sale, se pedepseste cu privatiunea de libertate pe un termen de pana
la 3 ani ori cu munci corectionale pe un termen de pina la 2 ani”

12 T conformitate cu art. 98 al Republicii Moldova, “provocarea premeditati a vatamarilor corporale grave si mai
putin grave la depasirea normelor de aparare legitima se pedepseste cu privatiunea de libertate ori cu munci corectionale
pe un termen de panad la 1 an”.

123 Tn conformitate cu art. 110 al CP al Moldovei, maltratarea sistematici sau comiterea altor actiuni ce comporti
caracter de torturd se pedepseste cu privatiunea de libertate pe un termen de pind la 3 ani; in cazul cind actiunile
comise n-au rezultat consecinte, sanctiunile sunt stipulate in articolele 95 si 96 ale codului respectiv.

124 Actul de violare este sanctionat de articolul 102 al CP al Moldovei, care, partial, prevede ca “violul, adica relatiile
sexuale Intretinute prin aplicarea fortei, a amenintarilor ori in caz de incapacitate de aparare a victimet, se pedepseste
cu privatiune de libertate pe un termen de la 3 pina la 7 ani. Atunci cind actul de viol este repetat, infractorul poate
fi condamnat la privatiunea de libertate pe un termen de la 5 pina la 10 ani”.

125 fn conformitate cu articolul 104 al CP al Moldovei, “constringerea femeilor pentru a intretine relatii sexuale prin
utilizarea mijloacelor de dependenta materiald, profesionald sau a altor forme de constringere a victimei, se pedepseste
cu privatiunea de libertate pe un termen de la 1 pind la 5 ani”.

126 Investigatia in sfera sanatatii reproductive a constatat ca femeile care au trei i mai multi copii aproape ca intotdeauna
au fost supuse violului de cétre partenerii sexuali proprii. Potrivit rezultatelor obtinute de Investigatie, 73% dintre
femeile intervievate au relatat ca atunci cind au fost violate, au fost supuse maltratarii fizice de catre partenerii lor;
fiecare a doua dintre ele a fost silitd sa intretina relatii sexuale de cétre sotul/concubinul sau ori de catre fostul sot/
concubin. 11% au fost violate de catre ex-prietenii lor, ori de catre prietenii lor; 14% au fost violate de catre
persoane cunoscute ori de catre cele cu care se intilneau.

127 Tnvestigatie in sfera sanatatii reproductive, a se vedea nota 4 la p. 260.
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Codul penal al Moldovei prevede si circumstante atenuante cind gradul de asprime a pedepsei
delincventului poate fi schimbat cu unul de asprime redusa. Astfel, de exemplu, paragraful 2 al articolului
37 al CP stipuleaza ca “savirsirea infractiunii ca rezultat al concursului complicat de imprejurari de ordin
personal sau familial trebuie sa fie considerat drept un factor atenuant. Reiesind din faptul ca violenta in
familie se produce in “circumstante familiale”, unii specialisti isi exprimd ingrijorarea in legaturda cu
starea de lucruri ca situatia data poate fi utilizata de catre infractorii actelor de violenta in familie in
intentia de atenuare a gradului de asprime a pedepsei. Dar pind astazi n-a fost inregistrat nici un caz ce ar
fi confirmat realitatea Ingrijorarilor respective'?.

2. Desfasurarea proceselor referitor la actele de violenta in familie

Procesul penal referitor la violenta in familie este intentat dupa depunerea de catre victima a cererii in
organele corespunzatoare de politie ori la procuratura. Cu toate acestea, procesul penal privind actul de
viol poate fi intentat — ca si In caz de desfasurare inchisa — doar in temeiul solicitarii corespunzatoare din
partea victimei. Dupd inregistrarea unei astfel de cereri, instanta de politie sau procuratura ia decizia de
intentare sau nu a procesului penal, insa decizia de respingere a actiunii de judecata poate fi recuratd in
instanta superioara a procuraturii.

Codul contraventiilor administrative ale Moldovei prevede sanctiuni pentru comiterea de actiuni care
sunt mai putin periculoase pentru societate decit cele penale. Corespunzator, gradul de asprime a pedepsei
prevazute de cod este de o asprime mai redusa comparativ cu cel stabilit in Codul penal. Astfel de sanctiuni
pot fi amenda sau arestul administrativ pe un termen de pina la 30 de zile. Concomitent, in calitate de
masuri de pedepsire, Codul penal prevede o amendad mai mare decit Codul contraventiilor administrative,
precum si munci corectionale, desfacerea contractului de munca, privarea de drepturile parintesti,
privatiunea de libertate pe un termen de la 3 pina la 25 de ani ori intemnitarea pe viata.'”

Ba mai mult, Codul contraventiilor administrative presupune o procedurd mai simpla si mai rapida de
cercetare a dosarului. Dupd evidentierea contraventiei administrative comise, instantele judiciare( in cazul
violentei in familie, aceasta este politia) Intocmesc procesul-verbal si il depun in instanta judecétoreasca.
Aceasta din urma, prin cercetarea deschisa a dosarului, stabileste marimea pedepsei in temeiul dovezilor
prezentate. Termenele prevazute de Codul contraventiilor administrative de stabilire a pedepsei pentru
delictul administrativ sunt foarte reduse. Asa, de exemplu, conform articolului 37, “marimea pedepsei
administrative trebuie sd fie stabilita nu mai tirziu de doud luni de la comiterea contraventiei administra-
tive”. Articolul 264 al aceluiasi cod prevede un termen de 15 zile pentru cercetarea dosarului in judecata,
incepind din momentul de depunere a procesului-verbal privind comiterea delictului administrativ.

La rindul sau, savirsirea infractiunii prevazute in Codul penal presupune o procedura mai complicata
si mai indelungatd care, ca si precedenta, stipulatd in Codul contraventiilor administrative, include
participarea procurorului reprezentind interesele statului la cercetarea procesului penal, totusi procedurile

128 Tn redactia noua a Codului penal, stipularea aceasta este conservati in totalitate (Articolul 77).

129 A se vedea mai sus sectiunea III B, I (a) si (b), pp. 28-31.
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mentionate nu se exclud una pe alta. Daca la cercetarea procesului penal instanta judecétoreascd decide
ca actiunile persoanei vinovate comporta caracter de infractiune administrativa, si nu de una criminala,
atunci si sanctiunea va fi una administrativa. $i viceversa, daca la cercetarea procesului de contraventie
administrativa, instanta judecatoreasca decide ca 1n actiunile delincventului au fost inregistrate semne de
infractiune criminald, procesul va fi inaintat procurorului care, la rindul sau, va intenta o urmarire penala.

Si, in definitiv, Incd o deosebire intre aceste doua ramuri ale dreptului rezida in faptul ca ispasirea
sanctiunilor administrative nu se ia 1n calcul, in timp ce ispasirea sanctiunilor penale este considerata a fi
antecedent penal. Astfel, spre exemplu, existenta antecedentului penal constituie un factor agravant la
stabilirea sentintei si conduce la stabilirea unei pedepse mult mai aspre.

3. Expertiza medico-legala

Rolul expertilor medico-legali in dreptul penal din Moldova este extrem de mare. Expertii trebuie sa
determine si sd argumenteze documentar gradul vatamarilor cauzate victimei, care ulterior vor fi utilizate
la proces in calitate de dovezi. Exceptind decizia expertului medico-legal, instanta judiciara nu recunoaste
o altd dovada a actului de provocare a vatamarilor cauzate in actul de violenta in familie, expertul medico-
legal determina gradul de gravitate a vatamarilor reiesind din astfel de categorii cum sunt vatamarile
corporale lejere, de gravitate medie si vatamarile grave. Criteriile de delimitare a categoriilor sunt expuse
in Codul penal si in hotaririle organelor corespunzatoare care reglementeaza activitatea expertului medico-
legal. Precum este prevazut si in Codul penal, la categoria de vatamari corporale grave trebuie raportate
vatamarile care pun in pericol viata, care provoaca tulburdri psihice ori care intrerup sarcina. Pentru
vatamarile corporale de gravitate medie sunt caracteristice dereglarile de sanatate pentru mai bine de 21
de zile. In cele din urma, vatimarile corporale lejere se divizeaza in doud subcategorii: vatamari care
conduc la dereglari ale sdnatatii cu durata de nu mai putin de sase zile, Insd nici mai mult de 21 de zile, si
vatamarile care conduc la dereglari ale sdnatatii cu durata de mai putin de 6 zile ori, in general, nu
provoaca tulburari de sanatate. Anume expertul medico-legal determina, in momentul deciziei definitive,
marimea pedepsei pentru infractiune si categoria acesteia in sistemul dreptului penal in temeiul clasificarii
vatdmarilor cauzate victimei.

Indreptarea la expertiza medico-legali este emisa de citre organele de politie, de procuraturi, de instanta
judecatoreasca si de catre Ministerul de Interne. Expertul medico-legal efectueaza examinarea si pregateste
documentele necesare in mod gratuit, in cazul cind victima este In posesiunea unei indreptari
corespunzdtoare. lar daca victima nu detine o astfel de indreptare, serviciile expertului medico-legal o
vor costa 5 lei (aproximativ 0,50 dolari SUA).

4. Dificultati de aplicare a legislatiei in Moldova

Femeile care tind sa obtina accesul la sistemul judiciar al Moldovei adeseori se confrunta cu obstacole
mari. Colaboratorii politiei, procurorii si judecatorii, de reguld, nu acorda atentia cuvenitd problemei
privind violenta in familie si le determina pe femei sa nu depuni reclamatii. In linii generale, in sistemul
judiciar al Moldovei accentul principal s-a pus pe incercarea de conciliere a victimei si opresorului, $i nu
pe atitudinea ca atare a ofensatorului. In cele mai dese cazuri, asupra femeii este exercitati presiunea ca

Avocatii din Minnesota, Violenta in familie. Moldova. Decembrie 2000

33



aceasta sa-1ierte si astfel situatia s-ar solutiona fara aplicarea de pedepse'*’. Chiar si cind femeia obtine
sanctionarea opresorului pe cale judiciard, instanta judecatoreasca mai adesea acorda atentie personalitatii
inculpatului si 1 aplica doar o amenda in cazul cind este pentru prima data deferit justitiei pentru infractiune
penala. In ultimi ani autorititile Moldovei au acordat, in repetate rinduri, gratiere prin amnistie categoriilor
diverse de osinditi, inclusiv si celor care au fost acuzati pentru savirsirea actelor de violenta in familie.

Multe femei nu-si cunosc drepturile ori chiar cerintele legislative fata de reclamatia ca atare care este
depusa in instanta judecatoreasca. Din cauza aceasta femeia nu poate dovedi actul de violenta pe care I-a
suportat: ea nu si-a Inregistrat documentar vatamarile ce i-au fost provocate, apelind la serviciile expertizei
medico-legale, desi Codul penal defineste provocarea repetatd a vatamarilor corporale lejere in art. 101
drept savirsire de torturd si prevede pentru astfel de infractiune pedeapsa corespunzatoare. Nimic nu
poate substitui decizia expertizei medico-legale pentru judecatd — nici extrasul din fisa medicala, nici
procesul-verbal al colaboratorilor politiei. Ba mai mult, taxa pentru decizia expertizei medico-legale,
care, se pare, nu este atit de mare, in unele cazuri o determina pe femeie sa-si tempereze dorinta de
solutionare a chestiuni privind actul de violentd in familie pe cale judiciara.

Pe de asupra, chiar daca femeia este familiarizata cu procedurile de actionare, ea trebuie sa doreasca sa
argumenteze acuzatia depusd. Cu toate cd, in corespundere cu Codul penal, procedura de punere sub
invinuire pentru violenta in familie care a cauzat un grad Tnalt de vatamari corporale, nu se face referinta
la colaborarea dintre victima si organele justitiare, in realitate, de regula, nici un procuror ori judecator
din Moldova nu va continua urmarirea fara acordul victimei.

De asemenea, citeva persoane dintre cele intervievate au caracterizat coruptia din organele justitiei ale
Moldovei drept unul dintre obstacolele principale in dezideratul de solutionare eficientd a problemei
violentei in familie'*'. Potrivit spuselor unuia dintre procurorii locali, aproape ca fiecare reprezentat al
sistemului judiciar din Moldova este corupt intr-o anumita masura'*?. Cetatenii care au incercat sa-si
mentind moralitatea profesionala si sa evite ispitele coruptiei “se prezinta aidoma unor prosti”'.
Predominarea coruptiei conduce la situatia cind partea care detine o cotd mai mare de resurse financiare
va avea cistig de cauza, indiferent de faptul daca merita ori nu aceasta victorie.

5. Sugestii privind introducerea de amendamente in Codul penal
Actualmente parlamentul Moldovei examineaza posibilitatea de adoptare a redactiei noi a Codului

penal si a celui penal-procedural. In timpul de efectuare a investigatilor, redactia noui a Codului penal a
fost adoptata in prima lectura.

130 Interviu, 20 februarie, 2000.

B! Interviu, 19 februarie, 2000; 14 mai, 2000; 19 mai, 2000.
132 Interviu, 14 mai, 2000.

133 Thidem.

13 Dezbaterile suplimentare au fost preconizate pentru lunile de toamna, 2000.

Avocatii din Minnesota, Violenta in familie. Moldova. Decembrie 2000

34



MBMSIEV ob so190Ubo1q UHneq irebrugest soreoubodni snuquestq vitosqest iwluboo s Suon sijosba sl
so1soitiborr o s19bnuqeston i .evitsneinimbs 1oliiinevstinos IuboD nib Isneq IuboD i 1sisl slsT0q109
ol Isxuos it sv ldsvomiv 1si onuijosttni 89 fs1sbieros it sv iEmEIEY ob Ishes ob sot800v01q Feuboti
ison inwitonse ob sotilidste snuquestq sv silimmst of insloiv ob 10l9308 & Kistoqet so193iI00 EiM1i0921100
sijosbofl .Binsveigs Binsteruotio iqoth fistebienoo it sv Istoq inluinsobsosins sinsteixs ttounnt o1qes
ob lutos uoneq sistiadil ob snuiisviig ob i iwlunsrmsd so1s10{800 12 9hoveq Isneq iwvlubo) s Euon
ob rmixsrm wlunsrnmsel so1s10(8MT I2 MUSKD olony i 181 o19(l sls10qI00 MEMAISY 9b My wo Kinsloiv
.o1stadil ob snuiisviig

s o ioijosbet Is 999l ob Iutosionq sl sinermsbrorrs is10dsle 8 OVIO no @stivitos uoneq luistinmo)
sl 1otistet wluboo ols goitiosqe inwijonse (I :slotsoifomy Sxssluqite slsinsmsboomA .Ismeq iwluboD
sjnoteixs (S iz oilimst of sinsloiv ob Iutos sl sinristor stitwns Baiinoo K2 siuden Torro sl 1o insloiv
BX8OUIN9008 90 BINBVEIZS Kinsteruotio 3qoih fisiooiqgs oif fe sindon silimst nf finsloiv ob iwlunsrmonst
Uineq 92qshaq ob ruqil 1o ion ii10gsisd 389910 U slitonuqorq £ aisol U .iinuitostiad slsimiosenod
otnsloiv sotiniteb unaq slsiosqe (iigolomirms?) (sdrril iy s Sinssy nf so190Uq Jolinuiiostint 89193000
9180 BVETY onuijostii o finixotqot oilirmst f sinsloiv £9 rros1q soisisiooe srrrroti Iuduq it 18 oilirrst ot
91838 89 Tolinuijostini 818oilgs 890 wo Kislirrie Soiasm o ob fisisT sivdon

isilimst ie isivoiReks IuboD .O

ansoe19q Suob b 1srritgxe lnimEimianoo .isilims? iz isitotseso inlubo) slitdluqite uo sistirriotmos ni

o129 91038280 ob Blsrmimnirn s121iV .*'olso1 ii10I8280 iony § 918910 ob sliifibroo s1inib sy sintitenos s1uIs

slitEtitotus 9oitiosqe sinstemuotio i Fenl .2 ismst unneq ins Ol ob iz itsd1sd unineq ins 31 ob soo Ailidsie
s £ yo or1o3feso ob istetiv s 91900bst 9b slsnoiiqeoxs iixiosh siqobs joq slsool

ie ruiqoth vieulont oiinebi iiisgildo iz ruiqeth us [sioito SisTeigont o102l 0 siIenod 9189 ol

i 8lieinogs so19vs sl 839 [uiqoth us sonsmoes 9 ."'irqoiq 1o0liiqoo so180Ubs sieoviig 99 i iijsgildo

f baiul £18b sijtoqoiq soitiborrn §e s3soq §o289103809bu| sinst2ni £912908 91801 LD ' isrt08280 [ue1ooh

8islurmuos s919vs sl sinormilque .*'9oitiosqe sinstemuotio 9ils iz o 1oliiqoo sloestaini s1s19bianos

o-tirniiq Us ijoe 9182 oq 8919vs sl Isitisq Elsmoeraq sotovs sl [uiqeth 918 oe swnib 91809t Srworqrmt
HMatinsizonm sb use iwobso ob Erriot nf Is18(92

oz onnib sivnw lwqerd s oq lumy [sieiscr Saijeue se Sz siisgildo Brrves i2i ijoe siques ob 99
ie-5 ob sijsgildo mues iel iijoe sonomoes o . Esioibui slso oq o198Mit2Mm00 Mitq Is1Wies it sisoq

.cl s silitns ie isitoiges) luboD !
Ol 118 csbid] %!
.0€ 118 rrsbidl
S 118 msbid] 31
.CC 118 rrasbidl %!
.EC 18 rsbidl %
XS s sbidl

Avocatii din Minnesota, Violenta in familie. Moldova. Decembrie 2000

35



sprijini copiii. De exemplu, conform articolului 71 al Codului césatoriei si familiei, “pdrintii au obligatia
sd-gi sprijine atit copiii minori, cit §i pe cei majori in cazul ¢ind ultimii nu sunt capabili de munca si au
nevoie de ajutor”. $i Codul casatoriei si familiei prevede cd parintii “sunt autorizati si, concomitent,
obligati sa asigure scolarizarea copiilor si sa aiba grija de sandtatea lor, de dezvoltarea fizica, spirituala si
morala a lor”'*.

I. Procedura privind divortul

In conformitate cu articolul 34 al CCF, “casatoria poate fi desfacuta la solicitarea unuia dintre soti”.
Insd sotul “nu are dreptul sa inceapa actiunea de divort fara consimtamintul sotiei, daca aceasta este
insarcinata sau daca a trecut un an de la nasterea copilului”'®.

De regula, dezbaterea unui astfel de proces se desfasoara in instanta judecétoreascd de gradul intii.
Procedura de desfacere a casatoriei este specificata in articolul 36 al codului mentionat. Instanta
judecatoreasca, dupa Inregistrarea cererii de divort, considera cd are datoria mai intii sd-i concilieze pe
soti. In acest scop, instanta poate sa amine dezbaterea procesului si si stabileasca asa-zisa perioada de
conciliere pe un termen de pind la sase luni. Daca insa instanta considera ca sotii nu mai pot locui
impreuna 1n aceeasi familie, casatoria este desfacuta.. La solicitarea unuia dintre soti care este autorizat(a)
sa Intretind copilul/copiii, instanta judecatoreasca stabileste necesitatea de achitare a pensiei alimentare
pentru intretinerea copilului/copiilor'* de catre fosta sotie ori de catre fostul sot'*. De asemenea, instanta
poate solutiona problema de distribuire a averii comune in cazul cind sotii adopta pozitii divergente'*°.

Exista o procedura alternativa de divort ce este prevazuta in articolul 38 al Codului casatoriei si familiet
al Moldovei. In cazul cind ambii soti sunt de acord sa divorteze, atunci cisatoria poate fi anulati chiar in
sectia de inregistrare a actelor starii civile. Dar schema simpla mentionata e aplicabila doar sotilor care au
trait Impreuna cel putin un an de zile, nu au copii minori si nici divergente in legaturd cu Impartirea averii
comune. Daca cerintele specificate sunt respectate, sotii au posibilitatea sa divorteze timp de trei luni.

2. Obstacole in calea divortului

Judecatoria adeseori stabileste termenul de conciliere a sotilor care sunt in proces de divort, desi
termenul nu este fixat de legislatia corespunzatoare ca fiind obligatoriu. Dupa cum afirma unul dintre
judecatori, tentativa de a-i convinge pe soti sa nu divorteze constituie datoria initiald (prima) a instantei in
procedura de desfisurare a proceselor de desfacere a cisatoriei. In plus, judecitorul a comparat semnificatia
actiunilor proprii in astfel de cazuri cu rolul consilierului matrimonial'’. Investigatia insa a demonstrat

2 Tbidem, art. 56.
143 Tbidem, art. 34(2).
14 Tbidem, art. 7.

145 Tbidem, art. 28.
146 Ibidem, art. 22

1

o~

7 Interviu, 17 mai, 2000.
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ca rastimpul in care femeia suferinda de molestari Incearca sa-1 paraseasca pe opresorul sau este destul
de periculos pentru dinsa'®®. De aceea termenul fixat de instanta judecatoreascd pentru concilierea

partilor poate reprezenta un pericol real atit pentru victima, cit si pentru copiii ei.

De asemenea, situatia economica dificild, constituie o bariera pentru intentia femeii de a obtine desfacerea
casitoriei. In majoritatea cazurilor de divort, dreptul la tuteld asupra copiilor este oferit femeii'®. Chiar
daci barbatul are o sursa de venit, acesta arareori achita pensia alimentara pentru intretinerea copilului. In
acelasi timp, 1n legislatia Moldovei este stipulatd, pentru femeile divortate, doar o asistentd sociala
nesemnificativa ca sa poata intretine copiii. Astfel, spre exemplu, statul acorda mamei-singure doar 30 de
lei (3 USD)™.

Inca una dintre cauzele ce le timoreaza pe femei ori le determina sa nu doreasca desfacerea casatoriei
ori ruperea relatiilor de violentd cu un astfel de om, o reprezinti accesul limitat la spatiul locativ. In
perioada sovietica nu exista notiunea de locuinta privatd; cetatenii erau nevoiti sa stea la rind pentru a
obtine locuinti de la stat. In cazul cind se crea necesitatea de a trece in altd locuint, de a divorta, ori, pur
si simplu, s se separe, oamenii, si de data aceasta, erau nevoiti sa se adreseze organelor statale pentru o
locuinti noud. In perioada initiala a restructuririi, privatizarea a generat factori noi de deficit de locuinte
din cauza costului considerabil al caselor si locuintelor. Desi locuintele sunt accesibile, majoritatea
moldovenilor nu-si pot permite sd cumpere locuintd din cauza pretului ridicat.

In consecint, copiii, parintii lor, bunicile si bunicii, de cele mai multe ori, locuiesc impreuna. Cind sotii
hotarasc sa divorteze, el sunt nevoiti sa locuiascad Impreund un timp oarecare, adicd exact pina la expirarea
termenului stabilit de instanta judecatoreasca pentru concilierea parintilor. Alteori, chiar daca desfacerea
casatoriei este incheiatd, instanta este pusa in situatia sa confirme ordinea de folosire a casei ori a locuintet,
intrucit nici una dintre parti nu poate gasi o alta locuinta. Pe parcursul investigatiei efectuate de catre organizatia
“Avocatil din Minnesota”, unii dintre intervievati au relatat cazuri cind femeile erau nevoite sa locuiasca
impreuna cu fostii lor soti, continuind sa se expuna violentei fizice si insistentelor sexuale din partea acestora.
O femeie care a recurs la sprijinul Centrului pentru situatii de criza, relata ca un barbat nu numai ca o batea
in continuare pe fosta sa sotie, dar a mai si adus pe noua sa prietend in locuinta in care locuia impreuna cu
fosta sa sotie si cu feciorul'>'. In cazurile de maltratare este putin probabil ci o abordare nominali de acest
caracter a separarii sotilor 1i poate oferi victimei o protectie oarecare impotriva violentei.

148 Tncercarea femeii de a-1 parasi pe omul care o agreseaza, inclusiv pe calea divortului ori pe cea a traiului separat,

constituie o “scufita rosie” pentru opresor si poate conduce la consecinte fatale. A se vedea Neil Wedsdale, Maureen
Sheeran si Byron Johnson, Privire generala asupra deznodamintelor fatale ale violentei in familie: sumarul
dezvoltarii nationale a statelor (1999). Materialul este accesibil la adresa: http:/www.vaw.umn.edu/Final Documents/
fatality.htm>.

149 Interviu, 13 mai, 2000.
150 Tbidem.

B! Interviu, 12 mai, 2000.
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IV. RESPONSABILITATEA MOLDOVEI iN RAPORT CU OBLIGATIILE INTERNATIONALE

In calitate de membru al ONU, Moldova este datoare s protejeze drepturile oamenilor care locuiesc
pe teritoriul ei. Obligatiile Moldovei in ce priveste drepturile omului in calitatea ei de membru al comunitatii
internationale sunt definite in Declaratia Universala a Drepturilor Omului (Declaratia Universald)'>* si in
alte numeroase documente internationale asa cum sunt Declaratia privind lichidarea violentei asupra
femeilor. In afard de aceasta, Moldova a ratificat Conventia internationala privind drepturile civile si
politice (Conventia internationala privind drepturile civile si politice)'> si Conventia de lichidare a tuturor
formelor de discriminare a femeilor (Conventia femeilor)'>*. Moldova si-a asumat obligatia sa indeplineasca
toate cerintele conventiilor enumerate mai sus.

Standardele internationale ce se contin in documentele mentionate condamna violenta asupra femeilor
si, In special, violenta Tn familie. ONU a pus in atributia fiecarui membru al organizatiei protectia femeilor
de violenta comisa de persoane particulare si a incredintat guvernelor din tarile-membri ale organizatiei
obligatia privind lichidarea violentei in familie'>. Neindeplinirea de catre autoritatile Moldovei a
angajamentului de a reactiona la violenta sistematica asupra femeilor reprezinta o nerespectare a obligatiilor
pe care Moldova si le-a asumat 1n corespundere cu dreptul international:

Neglijarea de catre autoritatile Moldovei a angajamentelor sale in ce priveste protectia
cetatenilor impotriva infractiunilor care comporta caracter de violenta constituie o aprobare
tacita a violentei respective. O astfel de complicitate la comiterea infractiunii atinge semnificatii
statale, §i, asadar, se impune o abordare din punct de vedere al nerespectarii drepturilor
omului'®,

Neindeplinirea de cétre autoritatile Moldovei a angajamentelor de a reactiona la problemele generale
de violenta in familie, de asemenea, constituie nerespectarea standardelor internationale privind drepturile
omului'?’.

132 A se vedea mai sus nota nr. 7.
133 A se vedea mai sus nota nr. 8.
13 A se vedea mai sus nota nr. 9.
155 A se vedea, spre exemplu, Declaratia privind lichidarea violentei asupra femeilor, G. A. Res. /48/104 (1993).

156 Kenneth Roth. Violenta in familie — o problemd internationald a drepturilor omului. Drepturile femeilor, pp. 326,
239-330 (in redactia Rebeccai Cook, 1994).

157 Pentru o discutie mai detaliata referitor la responsabilitatea statului in fata jertfelor violentei, a se vedea Katheerine
Cullinton, Identificarea mecanismelor de protectie statala a femeilor impotriva violentei in familie in tarile
Americii de Nord si de Sud (1993); Dorothy Thomas si Michaele Beasley, Violenta in familie — problema
internationald a drepturilor omului, p. 15. Raportul privind respectarea drepturilor omului; Q. 36 (1993).
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A. Obligatiile Moldovei fata de ONU

1. Femeilor din Moldova nu le este asigurat dreptul la inviolabilitatea persoanei, la protectia
impotriva torturilor, impotriva tratamentului dur, inuman care le umileste demnitatea.

In Declaratia Universali se contin citeva articole ce stipuleaza drepturile omului de a fi protejat impotriva
violentei si abuzului.

Spre exemplu, articolul 3 al Declaratiei prevede ca “fiecare are dreptul la viata, libertate si la securitatea
personald”, iar articolul 5 al aceluiasi document contine stipularea despre faptul cd “nimeni nu poate
deveni obiectul torturilor, al tratamentului ori pedepsei dure, inumane care umilesc demnitatea”'®. Articolul
6 al Conventiei internationale privind drepturile civile si politice, de asemenea, garanteaza ca “omul are
dreptul inalienabil la viatd”. Articolul 7 al aceluiasi document prevede ca “nimeni nu poate deveni
obiectul torturilor, al tratamentului sau pedepsei dure, inumane care umilesc demnitatea”.

Datele furnizate de catre medici, juristi si alte surse demonstreaza faptul ca violenta in familie reprezinta
o problema grava si foarte raspinditd in Moldova. De asemenea, marturiile acestea probeaza ca autoritatile
Moldovei nu intreprind actiuni eficiente de solutionare a problemei respective. Organele de politie nu
reactioneaza oportun la cazurile de violenta in familie, iar uneori nu reactioneaza defel. Chiar daca politistii
se deplaseaza la semnalele de violenta in familie, ei, de reguld, nu-1 aresteazd pe opresor si nu incearca
sa-1 evacueze macar pentru un timp oarecare. Autoritatile Moldovei n-au creat mecanismul care le-ar fi
protejat pe femei de molestarile din partea sotilor. Din cauza incapacitatii de a le proteja pe femei impotriva
violentei comise de persoane particulare, Moldova nu-si onoreaza angajamentele asumate in cadrul Declaratiei
Universale si al Conventiei internationale privind drepturile civile si politice.

2. Femeilor din Moldova nu le sunt asigurate mijloacele eficiente de protectie impotriva
infractiunilor ce atenteaza la drepturile lor fundamentale.

Articolul 8'° al Declaratiei Univerasale si articolul 2'¢! al Conventiei privind drepturile civile si politice
garanteaza ca statul are datoria sd asigure protectia eficienta si adecvata femeilor impotriva actiunilor
care incalca drepturile lor inalienabile prevazute in Constitutie ori in legea corespunzatoare.

Precum este expus Tn amanunt mai sus, sistemul judiciar din Moldova nu prevede o sanctiune adecvata
pentru incalcarea drepturilor fundamentale ale femeilor care le-ar asigura protectia impotriva violentei.
Femeia beneficiaza, din partea tuturor nivelurilor statale, de o sustinere cu totul nesemnificativa. Organele
politiei, de obicei, nu cerceteaza cazurile de violentd in familie, nu aresteaza si nu evacueaza pe opresori
macar pentru un timp oarecare din casa ori din locuinta 1n care traieste si victima.

8 G. A. Res. 217. A (I1I), ONU, Doc. A/810 (1948). Aceste articole au putere de lege internationala obignuita.
15 A se vedea referinta la nota nr. 8.
10" A se vedea referinta la nota nr. 7

11 A se vedea referinta la nota nr. 8.
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In majoritatea cazurilor reclamatiile femeilor nu au nici un efect, deoarece organele de politie le
inainteaza in instanta judecdtoreasca dupa expirarea termenului fixat de legislatie. Mai mult decit atit,
costul deciziei medico-legale si al serviciilor oferite de avocat ingreuneaza si mai mult incercarile victimei
actelor de violenta 1n familie sd beneficieze de protectia cuvenita.

Chiar daca reclamatia femeii va fi receptionata operativ si depusa in instanta, judecatorul mai curind 1i
aplica opresorului o amendd nesemnificativa ori il sanctioneaza cu privatiunea de libertate cu suspendarea
pedepsei. Instantele judecatoresti arareori 1l constring pe infractor sa paraseasca locuinta, iar deficitul de
gen o expune pe femeie unui risc si mai mare de a deveni jertfa a violentei. Sistemul judiciar in vigoare
astdzi in Moldova nu ofera mijloacele suficiente de protectie impotriva violentei din partea sotilor.
Incapacitatea autoritatilor din Moldova de a le proteja pe femei de violenta in familie si de a-i pedepsi pe
vinovati constituie nerespectarea de catre Moldova a obligatiilor de a asigura protectia adecvata a drepturilor
fundamentale ale femeilor asumate in cadrul Declaratiei Universale si al Conventiei internationale privind
drepturile civile si politice ale omului.

3. Autorititile Moldovei nu-si onoreaza angajamentele asumate in cadrul Conventiei privind
lichidarea tuturor formelor de discriminare fata de femei si al Conventiei privind lichidarea violentei
asupra femeilor.

Conventia femeilor'® interzice orice forma de discriminare a femeii, Comitetul pentru lichidarea
discriminarii femeilor (GLDF) in ale sale Recomandari generale nr. 19 comenteaza ca violenta impotriva
femeilor este considerata drept discriminare si “... le impiedica serios pe femei sa actioneze pe picior de
egalitate cu barbatii” '*. Recomandarile generale nr. 12 prevad ca toti participantii Conventiei au obligatia
sa raporteze CLDF despre existenta serviciilor de sprijinire a jertfelor violentei in familie, despre legislatia
corespunzatoare si despre actiunile de lichidare a violentei in familie exercitata asupra femeilor '**.

Declaratia privind lichidarea violentei fatd de femei contine indicatii detaliate pentru tarile-membri
referitor la faptul ca “este oportun a nu se acorda sustinere nici unui obicei, traditie ori opinii religioase
care favorizeaza neindeplinirea obligatiilor privind lichidarea violentei asupra femeilor”'®. Declaratia
propune actiuni concrete care pot fi utilizate la contracararea violentei in familie; elaborarea de programe
atotcuprinzatoare juridice, politice, administrative si culturale de prevenire a violentei asupra femeilor;
desfasurarea treningurilor pentru reprezentantii organelor juridice si sustinerea investigatiilor si acumularea
de informatie relativ la incidenta violentei in familie.

Articolul 4 (d) al Declaratiei specifica situatia precum ca femeia expusd violentei si, de asemenea,
copiii ei, trebuie sa fie asigurati de cétre stat cu “asistenta speciald, cu servicii medicale si sociale, cu
programe de sprijin, iar [statul] este obligat sd intreprinda toate actiunile necesare de asigurare a securitatii
lor, a reabilitdrii fizice si psihice a lor” ',

192 A se vedea referinta la nota nr. 9.
1% Doc. ONU A/47/38 (1992).

1% Doc. ONU A/44/38 (1998).

19 G. A. Res. 48/104 (1993).

166 Thidem.
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Stipularile Conventiei femeilor si ale Declaratiei privind lichidarea violentei asupra femeilor sunt intérite
de Declaratia din Beijing si de Platforma de Actiuni. Prin intermediul unei serii de recomandari, Platforma
de Actiuni expune strategia de activitate a autoritatilor orientata impotriva violentei in raport cu femeile'?’.

Actiunile autoritatilor din Moldova nu corespund standardelor internationale specificate deja. Precum
s-a expus mai sus, cazurile de violenta in familie adeseori nu sunt cercetate in mod adecvat si femeile,
astfel, nu sunt asigurate cu protectia cuvenita impotriva actelor ulterioare de violenti. In Moldova nu
exista o programa, sustinuta de catre guvern, de protectie a jertfelor violentei in familie, care sa le acord
ajutorul competent in ce priveste depunerea reclamatiei la politie si in protectia de mai departe a drepturilor
femeii in orice etapd a procesului judiciar. In adaos la acestea, reprezentantii organizatiei “Avocatii din
Minnesota” n-au identificat probe care sa confirme ca persoanele oficiale si organele juridice responsabile
pentru cercetarea si sanctionarea vinovatilor, frecventeaza cursuri de initiere in problemele unicale si
complexe ale fenomenului de violenta in familie.

Nu exista probleme statale de preintimpinare sau programe care ar oferi asistenta psihologica speciald
victimelor violentei in familie. Mai mult, autoritdtile Moldovei nu cer ca organele pentru protectia sanatatii
sa intreprindd actiuni corespunzatoare in raport cu victimele violentei in familie. Nu sunt acordate nici
serviciile care sunt prevazute pentru victimele violentei in cadrul Conventiei privind lichidarea violentei
asupra femeilor si in cel al Recomandarilor generale nr. 19 ale CLDF.

B. Angajamentele Moldovei in cadrul Consiliului Europei

In calitate de membru al Consiliului Europei, al sistemului interguvernamental pentru protectia
drepturilor omului, Moldova a ratificat Conventia europeana'®® si prin aceasta si-a asumat angajamentul
sa respecte prevederile adoptate in conventia data privitor la drepturile omului. Deopotriva cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si cu Conventia internationald privind drepturile civile si politice,
Conventia europeana reglementeaza drepturile fundamentale civile si politice ale omului care sunt incalcate
in cazurile actelor de violentd in familie asupra femeii, iar guvernul nu intreprinde actiuni eficiente Intru
solutionarea problemei in cauza.

Articolul 2 al Conventiei europene garanteaza dreptul la viata. Articolul 3 garanteaza dreptul la protectie
impotriva torturilor. Potrivit articolului dat “nimeni nu poate deveni obiectul torturilor, al tratamentului
umilitor si inuman”. Articolul 5 al Conventiei respective stipuleaza dreptul la securitate: “fiecare are
dreptul la libertate si la inviolabilitatea persoanei...” Drepturile acordate sunt inviolabile si sunt garantate
fara echivoc fiecaruia in cadrul legislatiei tarii-membru, 1n cazul de fata, a Moldovei'®.

17 Platforma de Actiuni din Beijing. Doc. ONU A/conf. 177/20 (1995)

188 213 UNTS 22 a intrat in vigoare la 3 septembrie 1953. Este ratificata de catre Moldova la 13 septembrie 1997 cu
anumite rezerve, mai ales privitor la regiunea Transnistria; obligatii asumate pe care autorititile Moldovei nu le-a
putut garanta si procedura dreptului penal care chiar de la inceput este supusd amendamentelor orientate spre
ajustarea legislatiei din Moldova in concordanta cu cea europeana

169 Articolul 1.
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Articolul 13 al documentului mentionat mai sus garanteaza drepturile la mijloacele efective de protectie
in caz de atentare la drepturile stipulate in Conventia europeand, iar articolul 14 constata ca toate drepturile
si libertatile stabilite In conventii trebuie sa fie garantate fara discriminarea pe principii de rasa, sex, apartenenta
nationald sau stare sociala. Autoritatile Moldovei si-au asumat angajamentul sa-si protejeze cetatenii de
atentatele la aceste drepturi fundamentale. Cu toate acestea, drepturile femeilor din Moldova sunt
desconsiderate sistematic, intrucit ele, femeile, sunt expuse in familie violentei sexuale ori psihologice.
Actiunile neeficiente ale autoritatilor din Moldova relativ la solutionarea problemei date inseamna respectarea
partiald a angajamentelor asumate in cadrul sistemului european de protectie a drepturilor omului.

Consiliul Europei si-a exprimat ingrijorarea in ce priveste violenta asupra femeilor in Europa in raportul
sau privind egalitatea sexelor, raport care, mai intii de toate, formuleaza masuri de prevenire a atentatelor
asupra drepturilor femeilor. In 1997, spre exemplu, conducerea Consiliului Europei, in acord cu
reprezentantii tarilor-membri, a adoptat Declaratia privind combaterea violentei asupra femeilor. Asambleea
parlamentara — organul Consiliului Europei, care adopta decizii si recomandari — de asemenea, a efectuat
investigatii i a intocmit rapoarte si recomandari pentru Comitetul Ministrilor pentru problemele violentei
in familie. In raportul siu, pe 1999, Comitetul pentru chestiunile privind sansele egale ale femeilor si
barbatilor a conceput definitia violentei in familie si a descris semnele caracteristice ale ei. In raport este
formulat cu precizie ca exista “o probabilitate sporita a faptului ca femeia este expusa atacului, maltratarii
si chiar omorului din partea actualului sau fostului partener in comparatie cu oricare alti persoani'”. In
raport sunt expuse citeva concluzii:

Organizatiile nonguvernamentale trebuie sa fie sustinute de catre stat, inclusiv in ce priveste ajutorul
financiar si in colaborarea mai intensiva cu sistemul de justitie; de asemenea, au nevoie de sustinere si la
nivel legislativ — se impune “controlul (de stat) asupra respectarii adecvate a legislatiei in vigoare, precum
si introducerea legilor corespunzatoare in cazul cind acestea lipsesc” '!.

Mai mult decit atit, in raport este mentionata “oportunitatea de creare a procedurilor speciale de cercetare
a actelor de violenta asupra femeilor” in colaborare cu organele politiei si cu sistemul justitiei. Si, In
definitiv, in raport este evidentiatd importanta aspectului de marire a volumului de informare a populatiei
s, pentru guverne, a celui de incurajare a initiativelor de “creare a mecanismelor obstesti care ar simplifica
accesul femeilor la serviciile de asistenta”.

In calitate de membru al Consiliului Europei, Moldova este obligati si indeplineasca recomandarile
acestui organism atingatoare de problemele violentei asupra femeilor. Pina in prezent autoritdtile Moldovei
n-au intreprins genul de actiuni propuse de catre Comitet privitor la chestiunile de sanse egale pentru
femei si barbati. Concomitent, Moldova trebuie sa participe in masura deplind la punerea legislatiei in
vigoare si a practicii de aplicare a ei in corespundere cu standardele europene.

0 Violenta asupra femeilor in Europa (materiale informativ). Comitetul pentru chestiunile privind sansele egale ale
femeilor si barbatilor. Raportul pe anul 1999. Este accesibil laadresa: http: /stars/ coe. Fr. /features/ violens. Html.

171 | bidem.
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Prevederile Conventiei europene actioneaza atit la nivel national, cit si international prin intermediul
Curtii Europene pentru drepturile omului. Articolul 4(2) al Constitutiei Moldovei stipuleaza ca dreptului
international 1 se acorda prioritate fata de legile nationale. Reiesind din faptul ca drepturile care se contin
in Conventia europeana au putere de lege obligatorie pe care instantele judecatoresti locale trebuie sa le
indeplineasca, omul ale carui drepturi au fost incédlcate, de asemenea, poate s se adreseze Curtii Europene
pentru drepturile omului doar dupa ce toate mecanismele de protectie a drepturilor sale la nivel national
au fost puse la contributie.

V. CONCLUZII

Femeile din Moldova nu au asigurata protectia drepturilor lor fundamentale la libertate impotriva
violentei. Structurile juridice, economice si sociale existente nu favorizeaza acordarea protectiei adecvate
femeilor Impotriva infractiunilor puse in relatie cu actele de violentd in familie. Republica Moldova nu-
si onoreaza angajamentele asumate in calitate de membru al ONU si al Consiliului Europei si nu respecta
standardele legislatiei internationale privind drepturile omului, fapt ce se reflecta in solutionarea neadecvata
a problemelor de violentd in familie si de discriminare fatd de victimele violentei in familie atunci cind
sunt aplicate legile corespunzatoare.
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