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Cuvant inainte

Evolutia sociald, procesele economice, schimbarile
demografice si alte fenomene care au loc in Republica Moldova
la ora actuald au contribuit in mod esential la expansiunea
infractionalitatii. In conditiile tranzitiei noastre, constatim o
diversificare a faptelor antisociale, determinate de bulversarea
sistemului de valori general-umane.

Totodata societatea se loveste de o amplificare a paletei
infractionale in care se inscrie si traficul de femei, reprezentand
una dintre cele mai importante si alarmante forme de
manifestare a crimei, inclusiv cea organizata.

Culegerea de fata ,, Traficul de femei: fenomen si crima”
pune inceputul unei serii de publicatii menite sd inlesneasca
studierea pe, cat e posibil in profunzime, a acestui fenomen.
Prin prezentarea fenomenului dat, interpretarea stiintificd si
corectd a cauzelor care genereaza si favorizeaza traficul de
femei, prezenta lucrare constituie una de pionerat in republica.

In conditiile de haos, intoleranta, agresiune si ignorare a
normelor elementare de convietuire sociala, culegerea ,, Traficul
de femei: fenomen si crimd” vine sa completeze un gol in
literatura de specialitate.

Dr. Tudor Tomozei

10 octombrie 2000



Irina Martiniuc,
presedintele organizatiei de femei din
Republica Moldova “Initiativa civica”

ROLUL O.N.G. IN PREVENIREA TRAFICULUI DE
FEMEI iN REPUBLICA MOLDOVA

Pe parcursul ultimilor ani problema traficului de femei a
devenit o problema nationala. Traficul In cauza afecteaza toata
societatea, demonstreaza nerespectarea drepturilor omului,
violenta contra femeii, reprezentind o modalitate a sex-
businessului.

Traficul de femei constituie un fenomen nou pentru
Republica Moldova. El a fost cauzat, mai ales, de criza social-
economica a statului. Pe langa aceasta, tranzitia a economiei de
piatd a schimbat mult mentalitatea si normele morale ale
oamenilor. Cultura pietei nu a fost creata (totul si toti sunt pur
si simplu, tratati ca marfad). Astfel, traficul de fiinte umane, in
special, cu femei a devenit o realitate. Nu exista date precise
cand a aparut acest fenomen, aproximativ cu 8 ani In urma.

In general, femeile si populatia nu aveau informatie
despre aceasta. Oamenii erau in cdutarea unui serviciu in
strainatate. Ei aveau incredere in toate companiile straine,
locale ori chiar si particularilor, care le promiteau cd le vor
acorda ajutor in cautarea unui serviciu in tdri strdine.
Informatiile pozitive precum ar fi césdtoria fericita, serviciu
nelegal, dar potrivit si conditii bune de trai in strdinatate, au



contribuit, de asemenea, la migrarea femeilor. Sa nu uitam si
despre lipsa legislatiei respective, care trebuie sda reguleze
procesul de migratie, conditii de muncd in strainatate si
pedeapsa traficantilor.

Abia nu demult femeile au inceput sa constientizeze
acest fenomen ca pe o formd a violentei datoritd informatiei
negative acumulate de la victimele traficului in discutie si de la
organele publice nationale si internationale, apelul tarilor
strdine cdtre autoritatile Moldovei, interferenta Interpolului etc.

Este regretabil, desigur, a constata cd Moldova este o
tara de origine a traficului de femei si copii. Conform datelor
victimelor independente aceasta cifra ajunge la 800 mii.

Guvernul nu este in stare sd controleze migratia ilegla
din cauza ca la hotare, chiar si dupda 9 ani de cind a fost
proclamata independenta, nu este computerizatd sistema de
contol a persoanelor, care pleaca din tara.

Conform datelor Biroului de combatere a traficului de
femei al MAI din RM femeile din Moldova sint vindute, in
general, prin Romania 1n Tugoslavia si Albania si prin Romania
si Bulgaria in Turcia, Grecia si apoi — in Asia.

In fiecare an din Turcia se deporteazi aproximativ 2500
de cetateni ai RM, 1n special, femei, care prostituiaza.

Dupa datele politiei, treaficantii primesc pentru fiecare
moldoveanca de la $800 pind la $1500. Dar, in legatura cu
inflatia, preturile la aceasti marfi mereu scad. In vara anului
2000 in or. Chisindu politia a retinut traficanti, care au vindut
doua fete cu $100 fiecare.

Care categorie de femei devine victima a traficului?

Deosebirile sant urmatoarele:

1. Femei si fete tinere care vor sa se angajeze in strainatate.
Multe dintre ele sint naive, credule, mai ales cele din
provincie ori foarte tinere. Unele dintre ele viseaza la o
iubire romantica 1n tarile strdine, la o casatorie aducatoare
de bogatii etc. Atare grup constituie o parte importanta a



celor ademenite de traficanti. De obicei, ele nu au
informatie despre prostitutie sau despre vreo forma de
violenta.

2. Femei casatorite deznaddjduite din cauza: sardciei,
somajului, neputintei sotului de a imbunatati situatia
materiald; Infometdrii copiilor, cheltuielilor pentru
invatdmant ori tratament medical etc. Studiile acestor
femei pot fi superioare si o reputatie foarte bund. Dar ele
sant de acord sd indeplineasca orice lucru pentru
supravietuirea familiei. Ele pot sti ceva despre prostitutie
si violenta, dar spera la indurarea lut Dumnezeu si cred ca
experienta rea a altora nu le va atinge pe ele. Acest grup
este, de asemenea, numeros.

3. Femeile care pleacd sd lucreze in calitate de chelnerite
sau dansatoare pricep ca uneori vor fi nevoite sa intre in
relatii sexuale cu barbatii. Ele nu presupun insd ca vor
lucra in calitate de prostituate.

4. Femei tinere si fete care au conditii de trai bune, dar,
auzind multe despre viata frumoasa din tari straine, sant
curioase sa plece de acasd. Ele sant influentate de
migratia globala si vor sa capete mai multe i mai bune.
Ele, de asemenea, nu se asteapta la nici un fel de violenta.
Un astfel de grup este mai mic in comparatie cu alte
grupuri.

5. Femei tinere care pleaca in striaindtate sa se prostitueze
stiu de acest fapt si considera ca ocupatia datd este o
forma profitabild a businessului, dar nusi dau seama ca
pot deveni victime a sex - businessului.

In prezent, cand cazurile negative informationale cresc,
atitudinea populatiei si a organelor publice fatd de fenomenul
traficului de femei incepe a se schimba. Organele de drept si
ONG-urile au inceput deja campaniile lor informationale.



Tinand cont de situatia creata in tara, ONG-le sunt obligate
sa contribuie la prevenirea traficului de femei si la protectia
drepturilor femeilor.

Reusita acestui proces depinde de elaborarea si
implementarea strategiilor de activitate a ONG-lor. Unele
dintre ele sunt:

- contribuirea la perfectionarea legislatielr nationale, si
anume: elaborarea si adoptarea Legii cu privire la traficul
de femei, precum si ratificarea mai multor documente
internationale referitor la drepturile femeilor;

- monitorizarea indeplinirii legislatiei in vigoare;

- efectuarea cercetdrilor (statistice, sociologice, juridice,
medicale, psihologice, pedagogice relativ la cauzele,
procesul si consecintele fenomenului, prevenirea lui si
protectia drepturilor omului);

- informarea populatiei, In special, a fetelor si tinerelor
femei asupra problemei traficului de femei;

- consolidarea ONG-lor in numele prevenirii traficului de
femei si protectia drepturilor femeilor;

- stabilirea unui dialog constructiv intre ONG-le si organele
de stat;

- punerea la curent si influentarea mass-media referitor la
traficul de femei.

In luna mai 1999 in Moldova a demarat primul proiect
al ONGe-le, consacrat acestei probleme. Proiectul a fost elaborat
de catre Organizatia de femei “Initiativa civicd” si Consiliul
National al Femeilor fiind sustinut de Serviciul de Informatie al
Statelor Unite. Au fost organizate 30 de seminare pentru
elevele si profesorii in diferite localitati din republicd, s-au
tradus unele documente internationale §i materiale video despre
traficul de femei. OFM “Initiativa civica” a organizat cursuri la
calculator pentru victime reale i potentiale ale traficului de
femei.



Desfasurarea proiectului a constatat lipsa de informatii
referitoare la fenomenul traficului dat in randurile tineretului,
pregatirea insuficientd a pedagogilor si parintilor pentru
activitdti de prevenire a fenomenului, necesitatea de a efectua
un schimb de experienta cu cea a ONG-le din alte tari.

Pe parcursul anului 1999 Organizatia de femei
“Initiativa civicd” a stabilit relatii cu Programul de prevenire a
traficului de femei al Consortiumului International de femei
CSI-SUA (Ucraina, Kiev), la strada (Olanda, Ucraina), Centru
»Perspective femenine (Lvov, Ucraina) Centrul. Femeia pentru
femeie” (Dnepropetrovsk, Ucraina), Centru pentru drepturile
femeilor /Armenia, Erevan), cu Winrock International (
SUA,Washington), Centrul AnA (Romania, Bucuresti), “Sanse
egale-drepturi egale” (Romania, Iasi) pentru adaptarea
metodologiei lor in domeniul prevenirii traficului de femei,
distribuirea materialelor informationale, intocmirea proiectelor
comune.

In februarie 2000 OFM “Initiativa civica” a devenit
partenera a proiectului international “Initiative publice pentru
prevenirea traficului de femei”. In proiect sint antrenate 5 tari:
Ucraina, Moldova, Armenia, Uzbekistan si SUA. Activitatea
ONGe-lor din aceste tari prevede o colaborare strdnsa cu
organele de drept si mass-media in scopul prevenirii traficului
de femei. “Initiativa civica” isi desfagoara treninguri $i mese
rotunde cu reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne,
Biroului pentru prevenirea traficului in cauza, Interpolului,
Academiei de politie ,,Stefan cel Mare”, judecatorilor si
procuraturii din republici. In aceasti activitate OFM este
ajutatd de ONG-le si de organele de drept din alte tari care au
deja experienta si rezultate pozitive in prevenirea traficului de
fiinte umane.

Paralel cu stabilirea relatiilor internationale e necesar s
stabilim si o colaborare stransd intre ONG-le din tard. Avem
mai bine de 40 de organizatii de femei nationale si locale care



trebuie sa fie antrenate in activitatea de prevenire a traficului.
Trebuie sa colabordm cu diferite organizatii profesionale, cum
ar fi asociatiile juristilor, medicilor, psihologilor, pedagogilor si
sociologilor etc. Sa implicdm mai activ organizatiile de tineret
in activitatea de prevenire a traficului de femei.

Colaborarea ONG-lor cu organele de stat cere o
comunicare §i informare intre societatea civila si factorii de
decizie la diferite niveluri: national, local si personal.
Dezvoltarea dialogului cu Parlamentul RM si, in special, cu
femeile din diferite partide, poate sa accelereze elaborarea
legislatiei referitoare la promovarea drepturilor femeilor.
Colaborarea ONG-lor cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si a Familiei, Ministerul Educatiei si Stiintei, Ministerul
Economiei si Reformelor, Ministerul Afacerilor Interne (Politia
Moravurilor), Comisia Prezidentiald si cea Guvernamentala
pentru Problemele Femeilor e necesard informadrii reciproce,
realizarii reusite a Planului de actiuni privind imbunatatirea
situatiei femeii si cresterea rolului ei In societate (adoptat de
Guvernul RM la 15.01.1998) s1 elaborarea unui plan de actiuni
comune.

Printre forme si metode ale activitatiit ONG-lor necesare
prevenirii traficului de femei le-ag mentiona pe cele instructiv-
educationale (seminare, treninguri, mese rotunde, conferinte
etc.) si cele practice (recalificarea si perfectionarea profesionala
a femeilor, crearea centrelor de reabilitare, a retelei telefoanelor
fierbinti etc.).

Seminare si treninguri meritd a fi organizate pentru
diferite categorii ale populatiei:

- pentru fete din clasele superioare si studente in scopul
preventiv;

- pentru corpul didactic al institutiilor de invatamant;

- pentru juristi in vederea elaborarii Legii cu privire la
traficul de fiinte umane;



- pentru functionari ai Ministerului Afacerilor Interne: a-i
pregati sa lucreze cu eventualele victime ale traficului in
cauza;

- pentru ONG-le de femei si tineret a cdror menire este de a
familiariza populatia cu problema vizata, atingand mai
multe ONG-le in activitatea de prevenire a traficului de
femei.

Colaborarea ONG-lor cu mass-media trebuie sa
contribuie la constientizarea atat a ziaristilor, cat si opiniei
publice in domeniul de referinta. ONG-le pot fi initiatoare ale
mai multor actiuni, cum ar fi difuzarea informatiilor necesare,
lansarea campaniilor de presd pentru excluderea materialelor
pornografice, realizarea emisiunilor TV si Radio despre traficul
de femei, inclusiv crearea unui sistem interactiv. ONG-le
trebuie sd organizeze o campanie publicd pentru respectarea
modificarii in Legea cu privire la presd care la interzice
publicarea informatiilor despre oferirea serviciilor intime.

Prevenirea traficului de femei poate fi asigurata doar in
cazul cand in acest proces se va incadra intreaga societate, cand
fiecare cetatean va congstientiza faptul ca traficul de fiinte
umane reprezintd un obstacol in calea credrii in Republica
Moldova unei societdti cu adevarat democratice si non-violente.



Gheorghe Botnaru
jurist

TRAFICUL DE FEMEI iN CONTEXTUL
REPUBLICII MOLDOVA — PROBLEMAV
CE NECESITAO REZOLVARE IMEDIATA

E Notiunea traficului de femei

Inainte de a purcede la examinarea problemei in cauza,
se impun unele precizari referitoare la notiunea ,,traficului de
femei”, pentru a nu trezi confuzii in ceea ce priveste utilizarea
corectd a acestui termen in sens juridic.

La ora actuald, in legislatia penald a R. Moldova
lipseste o definitie a notiunii ,traficul de femei”, desi acest
termen este folosit frecvent atat pe plan international ,cit i pe
plan intern. Din aceste considerente, este necesar a formula o
definitie a conceptului in discutie si a explica continutul normei
juridico-penale, prin care este sanctionat acest fenomen.

In opinia autorului, prin traficul de femei se intelege
recrutarea si transportarea persoanelor de sex feminin dintr-un
stat pe teritoriul altui stat in scopul exploatarii lor sexuale si de
alta natura.

In conformitate cu legislatia penali a R. Moldova,
traficul de femei este sanctionat in baza art. 105 C.pen.
,Proxenetismul”. Potrivit acestui articol, sunt pedepsite
actiunile infractionale ce constau in : constrangerea sau
indemnul la prostitutie, inlesnirea prostitutiei sau obtinerea de




profit de pe urma practicarii prostitutiei de catre o femeie,
precum si recrutarea unei persoane pentru prostitutie ori traficul
de persoane 1n acest scop. Din continutul acestei norme juridice
rezultd ca traficul de femei este o forma a laturii obiective a
infractiunii de proxenetism transnational. Dupd parerea
autorului, este corect a utiliza notiunea ,,proxenetism
transnational” cind este vorba despre traficul de femei,
deoarece in acest caz actiunile infractionale produc efecte
juridice in limitele teritoriilor mai multor state.

2. Premisele aparitiei si extinderii fenomenului
traficului de femei in contextul R. Moldova

Fenomenul tranzitiei afecteaza nu numai nivelul de
trai al populatiei. El produce si alte efecte negative, care sunt
percepute treptat.

In ceea ce priveste Republica Moldova, se cere
recunoscut faptul ca perioada posttotalitara este insotitd de un
dezastru absolut in toate sferele vietii.

In aceste conditii nefiresti, una dintre cele mai
dezavantajate categorii sociale sunt femeile, deoarece ele devin
principala tintd a catastrofei sociale.

Lovindu-se zi de zi cu asa probleme ca: mizeria,
violenta, inechitatea sociald, anarhia, indiferenta statului fata de
problemele sociale, femeile isi pierd ultimele sperante intr-un
viitor mai bun, iar viata lor in Republica Moldova se
transformd@ 1intr-un infern. Situatia este i mai dificila,
indeosebi, pentru tinerele reprezentante ale sexului frumos, dat
fiind ca aceasta categorie de varsta, atat sub aspectul fizic, cat
si cel psihologic, este foarte sensibilda la toate procesele
negative din societate, iar imunitatea contra eventualelor
consecinte este foarte redusd si, ca urmare, ele nu se pot
acomoda la multiplele greutati existente la ora actuald 1n
Republica Moldova.




Femeile noastre au tot dreptul sda condamne aceasta
stare de fapt, deoarece ele nu au nici o vina pentru haosul pe
care ni-1 asigurd pand in prezent guvernantii.

Fiind nevoite sa-si asigure minimul de trai care nu
poate fi materializat in conditiile Republicii Moldova, multe
femei isi vad ,,colacul de salvare” in straindtate, aspirand ca
acolo le va surade norocul. Cu oarecare rezerve, decizia acestor
femei de a pleca in tari straine, are un caracter motivat, desi, In
acest context, conteaza si metoda de realizare a obiectivelor
propuse.

In prezent, femeile din Republica Moldova, pentru a-si
castiga mijloacele de subzistentd, sunt nevoite sd caute toate
modalitatile posibile ca sd ajunga in alta tara, fiind disponibile
sa presteze acolo oricare servicii in schimbul unei bucati de
paine amara.

Este cert faptul cd la ora actuald, angajarea la un
serviciu intr-o tard straind constituie o problema dificild pentru
cetdtenii de rand din Republica Moldova, problemd care nu
poate fi solutionata pozitiv pe cale legitima, deoarece, practic,
nu existd un cadru juridic corespunzator.

Potrivit doamnei Condratiuc (Sefa sectiei migratie de
muncd externd a Departamentului Migratiune), intr-un interviu
acordat ziarului ,,Jurnal National” din 25 septembrie 2000, ,,la
ora actuald, in R. Moldova doar 11 firme dispun de licente de
angajare provizorie la muncad peste hotare. Ele au dreptul de
angajare in Israel, Canada si Portugalia

Pinda 1n prezent au fost incheiate acorduri
interguvernamentale cu privire la angajarea provizorie i
protectia sociald a cetatenilor R. Moldova care pleaca la munci
in alte state. Pina acum, astfel de acorduri au fost incheiate cu
Federatia Rusd, Ucraina si Republica Belarus. Totodata,
propuneri de acest gen au fost refuzate oficial de 13 state.
Motivul principal al refuzului este rata mare a somajului”.



In contextul acestor imprejuriri dificile, doritorii de a
gasi un serviciu in alte tari sunt nevoiti sa apeleze la céi de
emigrare ilegala, chiar dacd pretul acestei tranzactii este foarte
ridicat, iar despre garantarea securitatii personale nici vorba nu
poate fi. Astfel, apar toate premisele pentru aparitia traficului
de femei. De acest fapt profita traficantii, care folosesc cu
succes toate procedeele posibile, pentru a atrage victimele in
capcanele lor, iar potentialele candidaturi, care cad in mainile
traficantilor, sunt tinerele reprezentante ale sexului frumos,
deoarece ele pot fi antrenate Intr-un sir de activitati murdare,
care aduc profit enorm in buzunarele negre.

3. Mecanismul prin care este asiguratd recrutarea §i
exploatarea victimelor traficului de femei

Procedura de selectare a fetelor care au nevoie de o
vizd Intr-un stat strdin nu prezintd mari dificultdti pentru
traficanti, din motive ca acestia s-au straduit sd creeze o retea
bine organizatd, ce si-a extins ramificatiile in toate zonele
republicii. Astfel, timp de cateva zile, traficantii reusesc sa
perfecteze toate actele necesare transportarii fetelor pe teritoriul
statului solicitat si, bineinteles, cd 1n realizarea unei atare
operatiuni, ei se bucura de sprijinul unor functionari publici,
platiti la nivelul corespunzator. Din momentul trecerii frontierei
de stat, tinerele basarabene is1 pierd statutul de cetitean al
Republicii Moldova, fiind transformate intr-o marfa a
proxenetilor care le administreaza, le folosesc si le distribuie
dupa bunul lor plac.

Pe parcursul unei perioade indelungate, aceste tinere
sunt supuse exploatarii sexuale, torturii si altor tratamente
inumane. Dupa un asemenea calvar, suferintele victimelor
proxenetismului transnational nu se termind, pentru cd in
continuare, ele vor avea de indurat un sir de consecinte nefaste,
iar prezenta in constiinta lor a unor stari afective ca: stresul,
nelinistea, remuscdrile denotd doar primele manifestari ale




diverselor traume fizice §i psihice cauzate in procesul
exploatarii sexuale.

E Reabilitarea victimelor traficului de femei

Pentru o victima a traficului de femei reintegrarea in
societate constituie o problemd anevoioasd, deoarece 1in
Republica Moldova nu existd un asemenea mecanism care le-ar
ajuta sa spele trecutul patat. Ca urmare, aceste persoane au
putine sanse de a reveni In albia fireasca a societdtii. Situatia
devine si mai alarmanta atunci cand unele victime ale
exploatarii sexuale, nereusind a se reintegra in viata normald,
continud benevol sd practice prostitutia in strdinatate sub
auspiciul proxenetilor, in schimbul unei recompense materiale
mizere. Deseori, prostituatele deja experimentate atrag noi
victime 1n mainile traficantilor, usurandu-le acestora din urma
munca de selectare a noilor candidaturi pentru lista neagra.

In consecinta, industria traficului cu femei prospera,
1ar numarul victimelor creste in ritm accelerat.

E Proportiile fenomenului de discutie in R.

Moldova

Cele expuse mai sus pot fi confirmate prin datele
oferite de catre deputatul in Parlamentul R. Moldova, dna Ala
Mindicanu, ziarului “MonagaBckue Bemomoctn” din 27
septembrie 2000. D-ei sustine cd nu mai putin de 10 mii de
basarabence sunt antrenate in sex-business in tiri strdine. In
acelasi numdr al ziarului sus-mentionat, Nicolae Dobos,
functionar al M.A.L., responsabil de contracararea traficului de
persoane, a declarat ca ,,femeile din R. Moldova sunt vandute
in Tugoslavia prin Ungaria, in Grecia prin Bulgaria, in Turcia si
ulterior In Asia.

Anual, din Turcia sunt deportati aproximativ 2500 de
cetateni ai R. Moldova, cel mai mare numar constituind femeile
care practicd prostitutia”.




Potrivit datelor politiei, infractorii, care se ocupa de
acest business, incaseazd pentru fiecare femeie adusd din R.
Moldova, circa $800-$1000..

Din pacate, nu toate cazurile de trafic cu femei sunt
inregistrate de catre organele judiciare. Aceasta se datoreaza
faptului cd uneori functionarii organelor de drept, din mai multe
considerente, tainuiesc asemenea cazuri, insa de cele mai dese
ori victimele proxenetismului transnational nu se adreseaza
organelor de drept din teama de a nu fi persecutate de catre
traficanti.

E Consecintele acestui fenomen pentru R. Moldova

Starea de fapt din R. Moldova privind extinderea
acestui fenomen, denotd pericolul real care amenintd in prezent
societatea, deoarece consecintele fenomenului vizat nu se
rasfring doar asupra victimelor. In argumentarea unei
asemenea concluzii pot fi numite doar citeva consecinte ale
traficului de femei, pe care societatea le resimte si anume:
victimele proxenetismului reprezintd un focar de contaminare
cu diferite boli venerice a altor persoane; este pusd intr-un
pericol real existenta si dezvoltarea familiei ca institutie
fundamentald in societate; scade nivelul natalitdtii in tara, fapt
care produce alte urmari negative in societate; este deteriorata
grav imaginea Republicii Moldova pe plan international;
populatia pierde increderea in forta legii si in viabilitatea
organelor de drept etc.

Ar fi o mare eroare daca societatea, in continuare, va
manifesta o indiferentd totald fatd de acest flagel, care pune in
pericol viitorul tarii noastre. Este necesar a riposta ferm
impotriva celor care patroneaza dezvoltarea traficului de femei,
dar pentru aceasta se cere, mai intai, a stabili factorii ce
contribuie la extinderea fenomenului in chestiune.

E Factorii care contribuie la aparitia si extinderea

fenomenului dat




Printre factorii care contribuie la aparitia i extinderea
acestui fenomen In R. Moldova se poate evidentia: situatia
social-economicd dificila din tara si obstacolele de ordin juridic
cu privire la emigrarea legald a persoanelor care nu-si pot
asigura mijloace de subzistentd in conditiile Republicii
Moldova. Cu pdrere de rau, demnitarii nostri nu manifestd
interes pentru a negocia cu oficialitdtile altor state problemele
referitoare la elaborarea unui cadru juridic ce ar reglementa
modalitatile de plasare a cetatenilor din Republica Moldova in
campul muncii in cadrul altor state. Astfel, doritorii de a presta
servicil in strdindtate, ar putea face acest lucru in baza unui
contract legal, care le-ar servi si o protectie juridica sigurad
impotriva eventualelor forme de abuzuri. Realizarea unor
asemenea masuri ar da o lovitura puternicd traficantilor,
deoarece va scadea numdrul persoanelor care vor apela la
serviciile lor.

Un alt factor care contribuie la extinderea accelerata a
fenomenului despre care este vorba il constituie interventia
ineficienta a organelor de drept in descoperirea infractiunilor de
trafic cu femei si sanctionarea traficantilor. In atare context, n-
ar fi just sd invinuim numai organele de drept, dat fiind c&, in
prezent, traficul de femei reprezintd un domeniu de manifestare
a criminalitatii organizate la nivel international, o industrie care
aduce uriase venituri in vistieria lumii interlope.

Este cert faptul ca fenomenul respectiv este protejat de
unii functionari ai organelor de varf ale statului, care au o
influenta Insemnata asupra organelor de justitie din Republica
Moldova. Probabil ca pentru acesti tipi banii valoreaza mai
mult decat onoarea unui popor.

7. Cadrul juridic international si intern prin care este

sanctionat traficul de femei

Referindu-ne la cadrul juridic, care are menirea de a
sanctiona traficul de femei, trebuie mentionat cd pe plan
international la 2 decembrie 1949 a fost adoptatd Conventia




pentru Reprimarea Traficului de Fiinte Umane si a Exploatarii
Prostitutiei Semenilor, in care sunt stipulate directiile si
mecanismul de combatere a traficului de femei. Deoarece
dispozitiile stipulate in acest document international, Intr-o
mare masura, nu prevad reglementarea necesitdtilor, existente
la ora actuald, in ceea ce priveste contracararea traficului de
femei, organismele internationale au pus problema elaborarii
unei noi conventii care ar putea fi implementatd mai eficient in
stoparea acestui flagel. Speram ca, in curand, aceasta idee va fi
materializata.

Pe plan national, prin Legea nr.42-XIV din 4 iunie
1998, Codul penal a Republicii Moldova a fost completat cu
art. 105/2 ,,Proxenetismul”, care serveste drept baza juridica
pentru contracararea traficului de femei §i sanctionarea
traficantilor. Dupd cum se vede, organele judiciare din
Republica Moldova dispun deja de o bazd juridicd pentru
contracararea fenomenului cu pricina, insa, deocamdata, nu este
creat mecanismul necesar asigurarii aplicarii acestor prevederi
juridice.

In viziunea autorului, un astfel de mecanism poate fi
elaborat prin adoptarea de Parlamentul R. Moldova a Legii
despre combaterea traficului de femei care ar contine
reglementdri cu privire la: notiunea traficului de femei;
madsurile de prevenire a traficului de femei; rdspunderea penald
pentru actele traficului de femei; raspunderea persoanelor cu
functii de conducere pentru nerespectarea prevederilor
prezentei legi; masurile de reabilitare a victimelor traficului de
femei; dirijarea dupd un plan determinat a activitatii organelor
publice din Republica Moldova abilitate sa contracareze acest
fenomen; interactiunea dintre organele de stat ale Republica
Moldova si structurile de resort din alte state privind
contracararea traficului de femei; rolul organizatiilor
nonguvernamentale in prevenirea traficului de femei si



reabilitarea  victimelor acestui fenomen; supravegherea
executdrii prezentei legi.

In acest mod, legea in cauzi ar servi drept bazi
juridicad pentru crearea unui mecanism corespunzator de
contracarare a acestui flagel.

Se intelege de la sine ca in solutionarea problemei
mentionate rolul decisiv ii revine statului. Cu toate acestea, ar fi
incorect dacd societatea civild ar manifesta un dezinteres fata
de un astfel de flagel, care pune in pericol viitorul tinerei
generatii.

8. Rolul organizatiilor nonguvernamentale in

prevenirea traficului de femei

Cu regret, la ora actuala, populatia Republicii
Moldova nu poate miza doar pe forta legii i a organelor de
drept in solutionarea problemei in cauza, deoarece intr-un stat
»bolnav”, asaltat de criminalitatea organizatd si de multe alte
devieri sociale, justitia joaca rolul de servitor al clanurilor
mafiote, pentru care traficul de femei constituie o sursd
profitabila alimentdnd cu prisosintd vistieria neagrd. Din
considerentele enuntate, pentru a stopa traficul de femei este
necesard implicarea societatii civile prin intermediul ONG-lor,
care au obligatia morald de a organiza un ansamblu de masuri
de ordin educativ in randurile populatiei, pentru a le sterge
traficantilor lista potentialelor victime. Nu incape nici o
indoiala ca realizarea obiectivelor schitate ar servi o lovitura
grea asupra industriei de comercializare a sexului frumos.

Efectul poate fi obtinut prin unirea eforturilor ONG-
lor din Republica Moldova si sprijinul acordat de organizatiile
internationale, pentru a Incepe o campanie de prevenire a
acestui fenomen pe intregul teritoriu al tarii, indeosebi, In
localitatile rurale, deoarece anume aici femeile trdiesc intr-un
intuneric total, care le priveaza de posibilitatea de a-si cunoaste
drepturile lor la aparare din partea statului Tmpotriva oricaror
forme de violenta.




In incheiere, autorul consideri ca a reusit si evidentieze cele
mai importante aspecte ale problemei in discutie §i sperd ca atat
concluziile, cat si propunerile sale vor fi intelese la justa lor
valoare.



TRAFICUL DE OAMENI SI PROSTITUTIA:
CRESTEREA EXPLOATARII FEMEILOR IMIGRATE
DIN TARILE EUROPEI CENTRALE SI DE EST
Program informational privind migratiunea OIM
(organizatia internationald pentru problemele migratiunii).
Budapesta. Ungaria. Mai 1995."

E Cresterea numarului de victime din Europa
Centrala si de Est

Este foarte greu a evalua nivelul real al traficului de
femei, fiindcd femeile, din diverse cauze, nu doresc sa
vorbeasca despre lucrurile, care s-au Intdmplat cu ele. Lor le
este fricd de amenintarile cu violentd din partea traficantilor si
umilirea deportarii, indeosebi daca familiile lor vor afla ca ele
au fost angajate ca prostituate. Ele mai cred, de asemenea, ca,
din moment ce sunt cetitene straine ilegale, politia nu se
comporta cu ele adecvat.

Multe femei pot fi, pur si simplu, deportate si istoria lor
niciodata nu va fi mentionata ca un caz de trafic. De obicei, nu
pot fi stabilite femeile-victime ale traficului din datele statistice
posedate ale deportarii, oferite de politie. Lipsa statisticii
privind traficul de femei este explicata nu numai prin
organizarea proastd a colectarii datelor in discutie. Acest lucru
este, de asemenea, cauzat de faptul ca pentru politie si organele
abilitate sa se ocupe de probleme ce tin de strainii multor tari,
lupta contra traficului de femei nu constituie un obiectiv

! Continuare. inceputul in Ne7.



prioritar. Victimele nu merg in intdmpinare, fiindca ele
presupun ca existd o prejudecatd mare vis-a-vis de prostituate,
de imigranti ilegali si femeile, care aduc la cunostinta cazuri de
violentd sexuald. De fapt, traficul de femei raméane o problema
inchisa.

In pofida informatiei limitate, se poate insi presupune
ca exista semne ale unui nou val, al patrulea, privind victimele
traficului de oameni, ce vine din Europa Centrald si de Est.
Primul val a fost alcatuit din femei asiatice (in general
thailandeze si filipineze); al doilea val — femei di America
Latind (dominicane si columbiene); al treilea — femei din Africa
(originare din Ghana si Nigeria) (De Stoop, 1994, p.103). Pina
in anul 1992 nu era, intr-adevar, cunoscut nici un caz de trafic
de femei din Europa Centrali si de Est in Belgia si Olanda. In
ultimii trei ani insd numarul victimelor traficului din Europa
Centrala si de Est s-a dublat in Belgia si s-a intreit in Olanda.

Organizatia olandezi nonguvernamentali STV?,
ingtiinteaza cd in anul 1994 69 la sutd din 168 de cazuri, pe care
le-a examinat, se refereau la femeile din Europa Centrala si de
Est. Mai mult de jumatate dintre aceste femei au fost din Rusia,
Ucraina, precum s§i din alte republici ale fostei Uniuni
Sovietice. In perioada anilor 1993-1994 numdrul victimelor din
aceste tari a crescut mai mult de doud ori. Numarul victimelor
din Cehia si Polonia, de asemenea, a crescut de la 7 la 40 in
perioada anilor 1993-1994.

Datele din Belgia demonstreaza ca in anul 1993 40 la
sutd din victime ajutate de ONG, Payoke, care lucreaza cu
femeile, au fost din Europa Centrala si de Est. Insi tarile lor de
origine au fost altele, decat in Olanda. In Belgia, majoritatea
victimelor au sosit din Polonia si Ungaria. Pana in anul 1993 au
fost foarte putine cazuri de trafic de femei din tarile CSI. Exista
o mare parte de femei din Ungaria, Indeosebi, tindnd cont de

? Sursa: Politia de stat suedeza privind problemele cetitenilor straini
Nota: Procentele au fost rotunjite pana la jumatate de procent



faptul cd@ populatia tarii este aproape de 10.5 milioane de
oameni.

Payoke ne anunta ca in anul 1994 nu a fost remarcatd o
crestere a numarului de victime, ceea ce poate fi conditionat de
faptul ca in cursul anului 1993 in Belgia au fost luate unele
madsuri privind lupta cu traficul de femei.

Desi, in Suedia este greu a gasi date despre victimele
traficului, existd totusi date statistice referitoare la tara de
origine a femeilor care au primit permisiune de lucra ca
executdtoare (“artiste de variete”). Ca si pe intregul teritoriu al
Europei, datele din Suedia denotd aparitia unei noi tendinte,
pentru care este caracteristic un numar mare de femei venite din
Europa Centrald si de Est, indeosebi din Rusia. Datele din
tabelul 1 demonstreaza ca in anul 1994 numarul majoritar de
permisiuni au fost date, in general, femeilor din tarile fostei
Uniuni Sovietice. In genere, au fost date 424 de permisiuni
femeilor din Rusia, Ucraina si celor din tarile Baltice. Mai mult
de o treime (din 1799) de permisiuni, date artistilor,
dansatorilor in anul 1994, au fost oferite femeilor din Europa
Centrala si de Est.

Majoritatea femeilor, care primesc permisiune pentru
practicarea unei activitati artistice, oricum, continud sd soseasca
din tari dezvoltate. Ele erau recrutate, in general, din Republica
Dominicand, Brazilia, Maroc si Thailanda (vezi tab.1).

Cu toate ca ocupatia de dansatoare nu poate fi egalata
cu prostitutia, nesiguranta conditiilor de viata si de munca la o
astfel de femeie o face vulnerabila pentru exploatarea de catre
traficanti si de proprietari ai cluburilor. In lipsa unor date mai
sigure despre victimele traficului in discutie, distribuirea
dansatoarelor pe nationalitdti poate demonstra foarte usor
directiile de baza ale traficului.



Tabelul 1

Vizele artistice eliberate “dansatoarelor” in Suedia
Tarile de origine Numarul de vize Procente
Rusia 300 17
Ucraina 61 3
Romania 61 3
Bulgaria 55 3
Polonia, Cehia, Ungaria 76 4
Tarile Baltice 63 3,5
Europa Centrala, de Este 616 34
Alte tari europene 109 6
Maroc 214 12
Brazilia 250 12
Republica Dominicana 412 23
Thailanda 117 6,5
Alte tari 81 4,5
Tari in curs de dezvoltare 1074 60
Total 1799 100

In continuare organizatiile nonguvernamentale,
nonstatale vor fi mentionate abreviat ONG.

Cat despre Ungaria, aici numarul femeilor — victime ale
traficului este mai greu a-i tine evidenta, fiindcd nu existd
ONG, care sa se ocupe intentionat de aceasta problemad. Potrivit
evidentei neoficiale din anul 1990 a crescut numarul
prostituatelor strdine sosite in Ungaria din Roménia, din
Ucraina si din Rusia.

Chiar daca in ultimii ani numarul cazurilor de trafic de
femei a sporit in tdrile ca Olanda si Belgia, totusi, dupa datele
politiei i organelor privind problemele strdinilor, traficul de
femei In raport numeric nu este mare. Politia Belgiei, de
exemplu, crede ca in tard existd aproximativ 28 de mii de
prostituate si aproape jumdtate dintre ele au sosit din tari
straiine, in general, din Europa de Est. Astfel, 100 sau
aproximativ atatea victime ale traficului cunoscute in timp de
un an reprezintd mai putin de jumadtate din procentajul de
femei, care practicd prostitutia. Politia se mird cd, desi In




ultimii doi ani in Belgia a fost datd o informatie completd cu
privire la femeile si traficul in discutie, pand acum atat de
putine cazuri de trafic au ajuns sd fie un bun al libertatii
cuvantului.

Se cere o explicatie: din cauza libertdtii cuvantului,
Daca insa vom corela numarul victimelor cunoscute cu numarul
de prostituate straine din tarile In curs de dezvoltare si din
TECE3, cifrele vor deveni mai amenintatoare. Politia belgiand
crede ca aproximativ 2000 de prostituate strdine au sosit din
tarile in curs de dezvoltare si din tirile ECE. In mai mult de o
100 dintre cazurile de trafic cunoscute, victima a spus ca ea
cunoaste cel putin 2 sau 3 femei, despre care politia nu stie.
Daca este asa, atunci, dupd o evaluare modesta, 10-15 la suta
dintre victimele traficului in Belgia vor fi prostituate straine din
tarile sdrace.

2. Cauzele cresterii traficului de femei din Europa de Est in
Europa de Vest

Existd multi factori care explicd din ce cauza femeile
din tarile lumii a treia, la fel ca si femeile din Europa Centrala
st de Est, se vand in Vest. Trecerea la economia de piatd in
Europa Centrald si de Est a dus la o pierdere imensa de locuri
de munca si la cresterea saraciei. Acest lucru s-a rasfrant, in
special, asupra femeilor, fiindcd in majoritatea TECE somajul
printre femei este mai mare decét printre barbati. In Federatia
Rusa, la inceputul anului 1992 femeile alcatuiau 52 la suta din
forta de munca si 71 la sutd dintre ele erau somere (Barr, 1994).
Indreptarul actual al Bincii Mondiale mentioneazi ci “in
perioada de tranzitie saracia se manifestd intr-un fel nou. Multe
greutiti cad pe umerii femeilor. In Rusia raportul dintre femei

3 Aici si in continuare sunt reprezentate cu abrevierea “TECE” tarile Europei
centrale si de Est.



si barbati printre someri si pensionari este egal cu 2:1; iar 94 la
sutd dintre familiile incomplete sunt conduse de femeie” (Barr,
1994).

Printre somerii maturi rusi, inregistrati la bursa muncii, femeile
alcatuiesc 70 la suta. Printre somerii tineri ele sunt i mai multe.

Conform aprecierilor expertilor, anual din tara noastra pleaca la
lucru in strainatate aproximativ 300 de mii de fete si femei tinere. In tara
aproximativ 200 de organizatii au licente pentru angajarea in tari straine.
Cu ajutorul lor, in anul 1998, au plecat in strainatate 32500 de oamenii,
printre ei erau numai 2900 de femei tinere. Cu restul se ocupau firmele
neoficiale adesea ilegale. //,,Trud” din 3 februarie 2000.

In acest context; nu este de mirare ci multe femei tinere
incearcd sd gaseascd loc de muncd in Vest §i sosesc in tarile
care, ani intregi, erau inaccesibile. Femeile din Europa de Est
poseda un stimul economic foarte puternic pentru gasirea unui
loc de muncd in Europa Centrald, unde standardele de trai sunt
mai ridicate decat in propriile tari. Aproximativ jumatate dintre
victimele Ungariei, care au apelat la ONG Payoke din Belgia,
au sosit din Miscolita, un oras al Ungariei, care a devenit tinta
somajului si sdraciei in crestere. Analiza noastra cuprinzand
155 de victime ale traficului, care, in 1994, au apelat la ajutorul
STV din Olanda, denotd o dependentd asprd intre trafic si
somaj. Cel putin, 50 de femei, dintre care 37 veniserd din
TECE, erau somere si niciodatd nu au lucrat pana au parasit
tara, In care s-au ndscut. Cifra reald poate fi mult mai mare,
tinand cont de faptul cd aproximativ in 70 dintre 155 de cazuri
nu exista informatie despre ultimul loc de munca.

Din cauza cd majoritatea tarilor vestice a stabilit limite
stricte privind numarul de imigranti legali, care doresc sa intre
pe teritoriul lor, multe femei, pentru a emigra, sunt nevoite sa
angajare la muncd in Europa de Vest pentru imigrantii din
TECE si din tarile in curs de dezvoltare sunt riguros limitate.
Alternativa de munca legala pentru femeile imigrante o



constituie angajarea in sectorul distractiilor pe post de “artiste”
sau “dansatoare”. In practica acest tip de munci este foarte
adesea legat de ocupatia in sex-industrie.

Deseori se afirma ca traficul de femei este doar o parte
referitoare la problema in crestere a criminalitatii organizate in
TECE, precum si a cresterii, In general, a traficului de cetateni
straini. Factorii de bazad, ca sardcia in TECE si cresterea
controlului de migrare in Europa de Vest, numai partial explica
sporirea exploatarii femeilor din Europa Centrala si de Est.
Principalul element, ce contribuie la traficul de femei, este
existenta unei retele organizate de traficanti si criminali, care
aduc femei din tarile mai sarace in Occident cu scopul
exploatarii. Aceste retele au aparut ca raspuns la cererea de
populatia mereu schimbatoare de prostituate ieftine.

Mult mai usor si mai ieftin este sd aduci femei din
TECE in Europa de Vest, decat sa aduni femei din tarile in curs
de dezvoltare. Femeile nu trebuie sd se deplaseze departe, si
intrarea legald ca turiste este simpla, fiindca restrictii la vize nu
sunt aplicate la multi (des nu chiar la toti) cetdteni din TECE.
Afara de aceasta, este mai usor sa eviti controlul politiei sau al
granicerilor, deoarece dupa exterior este greu sa deosebesti pe
femeile din TECE de cele din Europa de Vest.

Fortandu-le pe femei sd practice prostitutia, se poate
obtine un profit foarte mare, deoarece riscul pentru traficanti nu
este mare. Contrabanda de cetateni strdini este o activitate mai
putin riscantd pentru criminali, decat, de exemplu, contrabanda
de substante narcotice sau automobile furate. Legile privind
traficul de substante narcotice sunt mult mai dure in TECE, iar
masurile pentru reducerea cazurilor de contrabandad a
automobilelor furate au devenit mai eficiente (Tass, 1995). Pe
de alta parte, pedepsele pentru traficul de oameni, in
comparatie cu raspunderea penala pentru vanzarea substantelor
narcotice, sunt, in general, nesemnificative (IGC). Asa, de
exemplu, in Olanda si Belgia, pedeapsa maximd pentru



contrabanda de cetateni strdini este doar un an de privare de
libertate, iar in Suedia — trei ani. In Polonia nu existd legi
speciale, care sd reglementeze traficul de contrabandd cu
cetdteni strdini, iar in republica Ceha contrabanda de cetateni
straini este consideratd drept crima de gravitate medie (Tass,
1995).

Pedeapsa penala pentru cei care au silit femeile sa
practice prostitutia este mult mai dura, decat pentru cei care se
ocupa de traficul de oameni: de exemplu, in Belgia, pedeapsa
pentru o astfel de infractiune poate fi de 10 ani. Dar o atare
infractiune este foarte greu a o dovedi, Intrucat putine victime
depun marturie sau doresc sa fie martori. Astfel, persoana, care
exploateazd femei strdine si le sileste sd practice prostitutia, nu
are, de fapt, de ce sa-i fie fricd. Si ca urmare, infractorii, se
implica, tot mai mult, in traficul de prostituate straine.

Potrivit datele autoritdtilor germane, businessul cu
traficul de femei, este, tot mai mult, verificat de gruparile
criminale din Europa de Est, care se ocupa de recrutarea si de
transportarea ilicitd a femeilor in alte tari. Ele sunt foarte bine
organizate, tot timpul apeleaza la violenta si, de asemenea, se
ocupad si cu alte tipuri de activitati ca, de exemplu, contrabanda
de substante narcotice. Existd date precum ca si proprietarii
caselor de tolerantda din Occident simt o crescanda presiune din
partea gruparilor criminale organizate, care s-au constituit in
tarile ECE pentru recrutarea femeilor din Europa de Est.

Alt factor, ce duce la cresterea traficului de femei din
Est in Vest este ca, unii traficanti, care aduc femeile in Europa
de Vest, pand in anul 1989 erau emigranti din Europa Centrala
si de Est. Rezultd ca pentru astfel de persoane era usor sa
inceapd recrutarea femeilor din tarile, a caror limbad ei o
vorbesc si au legaturi locale. Afard de aceasta sex industria
interioard din Europa de Est si Centrald a inceput sa prospere
dupad caderea regimului comunist. Acest lucru a permis
deschiderea unei noi surse de recrutare a femeilor in Occident



si a cereril in Europa Centrala de femei din tarile mai sarace din
Europa de Est. Tarile care, multi ani au ignorat, oficial,
existenta prostitutiei, acum au recunoscut cabinetele “de
masaj”, barurile cu “topless”, show-rile “pip” s. a. In Ungaria in
anul 1993 a fost legalizata prostitutia, fiindcd legea privire la
prostitutie a fost schimbatd si nu prevede pedepse pentru
femeile cu o astfel de ocupatie.

3. Particularitatile si istoricul victimelor: cine §i cum e vandut

MIP* a primit informatia despre 155 de femei, cdrora in
anul 1994 STV le-a acordat ajutor. Datele au fost primite din
fisierul de dosare, care nu intotdeauna continea informatia
necesara cercetdrii. 44 de cazuri erau legate de femeile din
Europa Centrala, in general din Cehia si Polonia, 64 din Europa
de Est si din tarile CSI, indeosebi din Rusia si Ucraina, precum
st 47 din tarile in curs de dezvoltare. Din tarile in curs de
dezvoltare, ca cele din America Latina, au sosit mai multe
femei (25), decat din Asia (13) sau Africa (9). Majoritatea
femeilor din tarile in curs de dezvoltare au sosit din tari ca
Thailanda, republica Dominicana si Maroc. Cred ca este o
coincidentd faptul ca o mare parte dintre femei, care au primit
in anul 1994 permisiuni “artistice” 1n Suedia, au sosit din
republica Dominicana si Maroc.

E Caracteristica femeilor vandute

Aproximativ trei patrimi din victimele traficului, carora
li s-a oferit ajutor de STV 1n anul 1994, au fost mai tinere de 25
de ani. Este, indeosebi, revoltator faptul ca varsta multora
dintre ele era de la 15 la 18 ani, mai ales pentru acelea care au
sosit din Europa Centralda (vezi tabelul 2). Aproximativ toate
femeile (13 din 16) au sosit din republica Ceha. Pare uimitor,

* MIP — serviciul international privind migrarea.



dacd luam 1n consideratie faptul cd aceastd tara este mult mai
bogatd decat multe tiri vecine. Existd o mare diferenta intre
caracteristicile femeilor din tarile in curs de dezvoltare si
femeile din TECE. Femeile din tarile in curs de dezvoltare sunt,
de obicei, mai in varsta, probabil, cdsatorite si au copii. Dintre
cele 47 de femei, sosite din tdrile in curs de dezvoltare, 18
aveau copii, jumatate dintre care locuiau in Olanda. Faptul, ca
atat de multe femei si-au lasat copii in tarile lor de origine,
permite presupunerea, ca ele cautau de lucru in alte tari, pentru
a trimite bani familiilor lor.

Tabelul 2
Femeile vandute in Olanda:
varsta, situatia familiala, daca au copii
Varsta Europa Europa de Est+ | Tarile in curs de
Centrala CSI dezvoltare
Mai tinere de 15 ani 0 0 0
15-18 ani 16 8 4
19-24 de ani 25 41 10
25-35 de ani 2 9 19
36 si mai mult 0 1 5
Lipsa de informatii 1 5 8
Total 44 64 47
Maritate 2 3 12
Lipsa de informatii 7 24 11
Au copii 7 6 18
Daca da, copii in 3 0 9
Olanda
Lipsa de informatii 12 29 12

Sursa: STV, 1995

Nota: Europa Centrala expediaza informati, cu privire la femeile din
Polonia, Republica Ceha, Ungaria, Europa de Est, tarile CSI (din
Rusia, Ucraina), din Romania, Belarusi, tarile Baltice si Bulgaria.

O alta diferentd importanta intre grupurile cercetate de
femei este faptul cd victimele din Africa, Asia si America
Latind au locuit in Olanda deja cativa ani. Datele din tabelul 3
aratd ca aproximativ toate victimele din TECE au sosit in




Olanda in decursul ultimilor 2 ani. Si, invers, 16 dintre 47 de
femei din tarile in curs de dezvoltare au locuit in Olanda 2-5 ani
si 4 femei au locuit peste 5 ani. Nu este clar de ce s-a intamplat
astfel. Probabil ca si cazurile traficului, referitoare la aceste
femei, au fost “descoperite” dupa timp indelungat sau, probabil,
femeile la inceput au sosit cu alt scop si mai apoi au fost silite
sau antrenate in practicarea prostitutiei. Se stie cd un anumit
numdr de femei din tarile in curs de dezvoltare au sosit in
Olanda, fiindca li s-a promis casatorie (9 din 47). Dar nici unei
victime din TECE nu i s-a facut o asemenea promisiune.

Tabelul 3
Femeile vandute dupd numarul lunilor din data de sosire in Olanda
Lunile Europa Europa de Est Térile in curs de
Centrala +CSI dezvoltare
0-6 5 1 0
7-12 18 23 9
13-18 7 8 7
19-24 0 2 1
>24 de luni 0 1 14
Mai mult de 5 ani 0 0 2
Mai mult de 10 ani 0 0 2
Lipsd de informatii 14 29 12
Total 44 64 47

Sursa: STV, 1995
E Recrutarea femeilor

Stereotipul obisnuit al victimei traficului in cauza il
reprezintd o femeie tandrd naivd care prin minciund, este
antrenatd in practicarea prostitutiei, dupa ce i s-a propus o
muncd legald sau casatorie. Acest stereotip nu este chiar
adevarat. Precum s-a stabilit, numai 7 femei, din toate cazurile
cercetate, practicau prostitutia in tarile lor de origine, chiar daca
multe femei, indeosebi cele din TECE stiau ca in strainatate vor
practica prostitutia. Datele tabelului 4 demonstreazd ca un




numar apreciabil de femei (36) au spus ca li s-a propus sa fie
prostituate, decat celor, cdrora li s-a promis un loc de munca pe
post de “chelnerite, bucatarese” (21). Faptul, cd multe femei
stiau cd sunt alese pentru a practica prostitutia demonstreaza ca
nu toate victimele au fost fortate sd practice prostitutia, ci insusi
concursul de imprejurari imprevizibile nu le-au permis sa evite
acest lucru.

Tabelul 4
Corelarea tipurilor de munca propuse si practic oferite
Europa Centrala Europa de Est + CSI | Térile in curs
de dezvoltare
promis practic promis practic Pro- | Prac-

mis tic
Dansa- 0 0 2 0 0 1
toare
Chelne- | 10 0 11 0 0 0
rita, Bu-
catarea-
s
Servi- 1 0 3 0 4 0
toare
Prostitu- | 17 42 10 63 9 43
tie
Altceva | 6 | 13 | 13 3
Lipsa de | 10 1 25 0 21 0
informa-
tii
Total 44 44 64 64 47 47

Sursa: STV, 19
95

E Cum recruteaza traficantii femeile

Analiza presei din Ungaria ne permite a presupune, ca
traficantii deschis aduna femeile prin intermediul anunturilor.
In Ungaria apar zilnic zeci sau aproximativ zeci de anunturi in
ziarul “Expressz”. Ziarul publicd regulat informatii despre



locurile de muncd in Occident ca dansatoare, chelnerite sau
barman in cluburile de noapte. Iatd douad exemple de acest gen:

“Caut administratori §i dansatoare pentru un club de
noapte suedez. Permisiune pentru lucru, contract. Salariu
substantial. Suna-ma!”

“Cautam domnisoare, dragute pentru ocupatia de
dansatoare in strainatate. Salariu substantial!”

MIP a urmadrit aceste tipuri de anunturi pe parcursul
catorva sdptamani si a vorbit la telefon cu autorii unor anunturi
mai sus citate, pentru a afla mai multe amanunte despre munca
propusd. Multe anunturi nu erau date de persoane particulare, ci
de agentii. Munca era propusa n multe tari, Insd in general erau
in Austria, Germania si Italia. Este interesant ca nici intr-un
anunt nu era mentionata Belgia, unde in anul 1993 au fost luate
masuri privind reglementarea contractelor pentru artigti.

Chiar dacd in multe anunturi erau solicitate
“dansatoare” avand varsta de 18-25 de ani, multe agentii nu se
prea interesau daca femeile angajate aveau experienta de munca
sau cunosc limba strdina. In multe cazuri li se promitea cazare
si pension total in cluburi si baruri. Numarul orelor de lucru pe
z1 nu erau precizate. De regula, se mentiona cd salariul depinde
de orele de munca si cd femeile pot castiga foarte multi bani: o
datd era stabilitd o sumd concreta de 15 mii de silingi
(aproximativ 1 500 de dolari americani) pe zi.

Toate agentiile au sustinut ca vor semna un contract cu
femeile si ele vor fi asigurate cu documente legale, subliniind
chiar, ca toate angajatele vor fi oficial Inregistrate la o
circumscriptie de politie si vor primi documentele necesare si
permisiunea. Mai sustineau, de asemenea, cd munca va fi
legala. De fapt, un agent, din intdmplare, a amintit ca daca
femeia va fi opritd pe strada de vreun politist, si-i va cere
actele, ea nu trebuie sa spunda cu ce se ocupa. De obicei,
femeilor 1i se dd un termen de proba de 3 zile, iar apoi se
presupune cd vor lucra, cel putin, o lunad. Calatoria se platea in



diferite moduri. Proprietarii cluburilor si barurilor pot plati
costul calatoriei din Ungaria in Spania si in Grecia, iar suma
platii poate fi automat retinuti din primul salariu al femeii. In
Germania si Italia femeilor 1i se da un avans si ele sunt, de
obicei, duse cu automobilul. Erau unele apropouri cu privire la
faptul ca serviciul oferit va fi legat de sex si de prostitutie, chiar
daca ultimul cuvant niciodatd nu a fost pomenit.

In timpul interviului s-a stabilit ca politia din Ungaria
stia foarte bine de existenta unor astfel de anunturi si stia ca
aproape sdptdmanal femeile sunt duse cu autocarul dintr-un
hotel binecunoscut pentru lucrul in sex-industria Europei de
Vest. Tinand cont, insa cd anunturile se schimba mereu de altfel
si adresele agentiilor, politia ne informeaza, cd nu are destule
cadre, pentru a cerceta foarte bine aceste anunturi. In Ungaria
numdrul infractiunilor s-a dublat in ultimii patru ani, dar
bugetul politiei s-a micsorat cu o cincime (“Economist”, 11
martie 1995). Afard de aceasta , in Ungaria femeii nu-i este
interzis sa lucreze ca prostituata sau sa viziteze tarile de Vest ca
turista.

Anunturi din ziare, care invitd insistent “gospodine”,
pot fi gasite si1 in ziarele suedeze. Anunturile publicate in partea
tarii, unde se vorbeste franceza, sunt scrise 1n franceza, chiar
dacd frazele din limba straind sunt uneori addugate la text.
Acest lucru, cred, denotd faptul ca proprietarii cluburilor sunt
interesati in atragerea lucratoarelor din obstile de emigranti din
interiorul tarii, este probabil, un mod de a evita cheltuielile
materiale si financiare prin angajarea femeilor, straine. Datele
privind Niderlanda permit sa presupunem, ca la angajarea unui
mare numdr de femei sosite din TECE sunt folosite metode
nestandarde. Foarte putine victime (4) au spus cd au fost
recrutate dupd anunt (vezi tabelul 5). Multe declard, pur si
simplu, cd au fost recrutate de prieteni sau de cunostintele
prietenilor. Este posibil ca unor femei le este frica sa spund mai



mult. Este totusi, surprinzator faptul, ca nici una dintre femei
nu a spus cd a fost recrutata de “un impresar sau agent”.

Tabelul 5
Subiectii de recrutare a femeilor
Europa Europa de Tarile in
Centrala Est + CSI curs de
dezvoltare
De sotul presupus 0 0 10
De impresar, agent 0 0 0
De agentie turistica 0 1 0
Dupa anunt 1 3 1
Cu ajutorul familiei 1 0 5
Cu ajutorul prietenilor 18 15 11
Cu ajutorul cunostintelor de 8 4 3
familie, prietenilor
Cu ajutorul persoanelor intalnite 2 12 0
pe strada, discoteca etc.
Lipsa de informatii 14 29 17
Total 44 64 47

Sunt deosebiri in datele privind Belgia, bazate pe
cercetarea victimelor in perioada din anul 1990 si pand in 1993,
care au aratat ca majoritatea femeilor au fost recrutate de
“impresar” (VRST, 1994). Acest lucru, poate fi explicat sensul
termenilor “impresar” si “agent” nu este usor a-l1 stabili, din
care cauza si victimele nu Intotdeauna cunosc astfel de termeni.
Datele din tabelul 6 confirmd presupunerea cd, in realitate,
recrutarea femeilor a fost organizatd si cd in multe cazuri a
participat traficantul sau agentul. De fapt, majoritatea femeilor
nu trebuia sa plateasca traficantilor pentru caldtorie, deoarece la
sosire o parte insemnatd dintre femei erau datoare la persoana
el sau organizatiei, care le-a ales. Din tabelul 7 se vede ca, 1n
majoritatea cazurilor, traficantul era originar din aceeasi
localitate cu victima, dar, de fapt, aici au participat traficantii
din Olanda si alte tari vest-europene.




In concluzie se poate spune ci femeile sunt recrutate,
cel putin, prin aplicarea a doua modalitati diferite. O parte
dintre ele au acceptat constient ca se vor angaja ca prostituate.
Altele credeau ci nu vor lucra in sex-industrie. In ambele
cazuri, la recrutarea femeilor sunt folosite, in general, cai
neformale si, ca rezultat, masurile luate pentru prevenirea
publicarii anunturilor privind locurile de munca in sex-industrie

nu pot influenta lupta contra acestui tip de trafic.

Tabelul 6

Variante de plata traficantului pentru sosirea in Olanda

Europa Europa de Est | Tarile in curs de
Centrala + CSI dezvoltare
Prin avans 0 8 6
A luat cu imprumut 0 7 4
de la recrutant
A luat cu Tmprumut 0 1 2
de la familie, alte
persoane
La sosire 17 13 6
Retelei de recrutare 3 5 1
Proprietarului 14 8 5
clubului, celui
(celora) care o va
cumpira de la
reteaua de recrutare
(noii proprietari)
Lipsa de informatii 22 34 13
Nu  trebuia  sa 5 9 22
plateasca
Total 44 64 47

Sursa: STV, 1995




Tabelul 7

Tarile de origine ale persoanelor in reteaua de trafic

Tarile de origine ale femeilor ce tin legiturd cu STV

Térile de origine ale persoanelor, implicate in retea
Europa Centrala
Europa de Est + CSI
Tarile 1n curs de dezvoltare

Olanda

[o)}

Alte tari ale Europei de Vest

O == W

Europa Centrala
11

I

Europa de Est + CSI

Tarile 1n curs de dezvoltare

W

7.Metode utilizate in traficul de femei

Desigur, majoritatea femeilor din TECE, cérora in anul
1994 STV le-a oferit ajutor, au sosit in Olanda cu cel mai ieftin
mijloc de transport — cu automobile proprii sau autocare (vezi




tabelul 8). Faptul cd atat de multe femei sosesc cu autocarul, ne
permite sa presupunem cd ele nu calatoresc singure si caldtoria
lor este organizatd. Dupa cum s-a presupus, majoritatea
femeilor din tarile in curs de dezvoltare zboara cu avionul.

Cercetarile au confirmat faptul ca traficantii se folosesc
de motivul, cd in tdrile europene nu existd o politica unica
asupra imigratiei (De Stoop, 1994). S-a dovedit cd femeile din
tarile in curs de dezvoltare si din tarile Europei Centrale si de
Est sosesc in Occident la lucru doar in baza unei permisiuni
temporare, datd artistilor. Cand termenul vizelor sau al
permisiunilor expira, ele, destul de des, pleacd in alta tara,
folosind alta permisiune de scurta duratd, pentru a nu fi ilegale
in acea tara.

In Olanda, cred ci situatia este un pic alta. Nici una
dintre victimele, care au fost ajutate Tn anul 1994 de catre STV,
nu a primit permisiunea pentru ocuparea ca ‘“artista,
dansatoare” (vezi tabelul 9). Dar cum se putea presupune,
majoritatea femeilor din Europa Centrald puteau sosi in Olanda
legal ca turiste, ceea ce le permitea sd ramana (dar sa nu
lucreze) in tard legal timp de trei luni. Spre deosebire de
aceasta, majoritatea femeilor din Europa de Est, din Rusia si
din Ucraina au sosit in Olanda ilegal.

Tabelul 8
Tipul de transport utilizat pentru deplasarea in Olanda
Europa Europa de Est | Tarile in curs de
Centrala + CSI dezvoltare
Automobil 29 20 0
Autocar 3 11 0
Tren 2 4 0
Avion 0 4 35
Vapor 0 0 0
Lipsa de informatii 10 29 12
Total 44 64 47
Lipsa de informatii 7 21 0




Sursa: STV, 1995
Nota: Unele femei au folosit cdteva tipuri de transport.

Chiar daca unele femei pot sosi in Europa de Vest legal,
in curand sederea lor devine ilegala, fiindca ele nu pot ramane
in tard fara permisiunea de a lucra. Datele tabelelor 9 si 10
demonstreaza ca, desi majoritatea femeilor din Europa Centrala
au sosit In Olanda legal, statutul lor, cand s-au intdlnit prima
datd cu reprezentantii STV, a fost ilegal.

8. Istoricul femeilor vandute

Se spune cd in ierarhia prostitutiei femeile vandute
primesc cel mai mic salariu §i lucreaza cel mai mult. Datele
audierilor MIP, obtinute de STV aratad ca majoritatea victimelor
reuseau sa pastreze nu mai mult de 25 la sutd din castigul pe
baza prostituarii, iar multe femei, in general, nu primeau nimic.
Femeile tinere din Europa Centrala au fost, probabil, unice care
au practicat prostitutia fard nici un castig. Femeile vandute
obligatoriu ajung in situatie de dependenta totala, comparata cu
situatia unui ostatic. Din tabelul 11 putem vedea ca multora li s-
au luat actele, iar deplasarea lor era verificatd, sau limitata.
Datele tabelului confirma, de asemenea, cid 1n multe cazuri
femeile erau amenintate cu violentd pentru a detine controlul
asupra lor. Se poate presupune ca femeile tinere din Europa
Centrala devin foarte vulnerabile, fiindcd majoritatea dintre ele
lor parte ne-a informat despre conditiile de munca mult mai
grele.

Tabelul 9
Legalitatea sosirii femeilor in Olanda
Statutul la sosire In Europa Europa de Est+ | Tarile in curs
Olanda Centrala CSI de dezvoltare
Legal 28 6 16
3 luni de sedere liberd 27 0 0
(pentru turigti nu este




obligatorie viza)

Viza turistului 0 6 10
Permisiune pentru 0 0 0

lucru, viza de artista,

dansatoare

Permisiune, viza 1 0 6

pentru mireasd, sotie

Ilegal 16 58 31
Intrarea ilegala cu acte 6 24 10
false, pasaport

Alt mod de intrare 2 13 3

ilegala

Lipsa de informatii 8 21 18
Total 44 64 47

Sursa: STV, 1995




Statutul victimei la primul contact cu STV

Tabelul 10

Europa Europa de Est + | Tarile in curs de
Centrala CSI dezvoltare
Legal 2 5 17
Ilegal 41 59 29
Lipsa de informatii | 0 1
Total 44 64 47

Sursa: STV, 1995

Femeile vandute sunt mai usor verificabile, pentru ca
ele adesea sunt nevoite sa traiasca in localul in care lucreaza.
Majoritatea femeilor din TECE, in comparatie cu femeile din
tarile in curs de dezvoltare, ne-au informat ca apartamentele lor
erau 1n acelasi local, unde era si locul de munca (vezi tabelul
12). Acest lucru te duce la gandul ca autoritdtile de emigrare,
interzicand astfel de sedere, pot ajuta victimele prin faptul ca
traficantii vor fi nevoiti sa reduca controlul asupra lor.

Conditiile de munca a femeilor vandute

Tabelul 11

Europa Europa de Tarile in curs
Centrala Est + CSI de dezvoltare
Li s-a luat pasaportul 15 27 11
Deplasare limitata, 20 22 8
controlarea deplasarii
Orele de munca: 9-12 5 10 3
Orele de munca: 13-18 3 3 1
Interzicerea refuzului 16 6 24
clientilor
Silirea sa lucreze fara 0 1 1
prezervativ
Utilizarea  violentei cu 13 10 9
victima
Amenintarea cu violentd 13 9
Amenintarea familiei 0 1 2
victimei
Conditii normale 2 1 1
Lipsa de informatii 16 28 14

Sursa: STV, 1995




Frecventa de cumul dintre locul de munca si cel de trai

Europa Centrald | Europa de Est+ | Tarile in curs de
CSI dezvoltare
Coinciderea 29 26 11
Nu coincidea 7 13 23
Lipsa de 8 25 13
informatii
Total 44 64 47

Sursa: STV, 1995

9. Lupta impotriva traficului de femei: prevenirea,
persecutarea si sustinerea sociala

Judecand supa experienta in cercetarea problemei cu
privire la femeile vandute, cercetarea efectuatd de persoane
aparte si de grupuri, care le acordd ajutor, traficul de femei
continud sd ramand infractiune, despre care se vorbeste prea
putin. De aceea majoritatea tarilor europene, practic, nu au o
atare activitate In domeniul politicii clare si convenite pentru
rezolvarea acestei probleme. Masurile luate foarte des nu se
reduc doar la deportarea victimelor. Unele tari, insa, indeosebi,
Belgia si Olanda, au inceput elaborarea altor activitati privind
lupta impotriva traficului de femei. Inainte de a fincepe
discutarea politicii in tarile ECE, este necesar sa descriem, 1n
general, aspectele politicii belgiene si olandeze. In anul 1985
Ministerul Olandez al Apararii Sociale a insarcinat sa se faca
cercetari privind caile utilizate de femei pentru a se vinde in
Olanda. Raportul (Buijs & Verbraken, 1985), bazat pe aceastd
cercetare, a avut o importantd mare in politicd pentru
recunoasterea existentei problemei traficului de femei. In anul
1987 cu sustinerea financiara a Ministerului apardrii sociale a
Olandei a fost infiintat fondul pentru lupta impotriva traficului
de femei. In Belgia constientizarea seriozititii problemei
traficului de femei a crescut simtitor dupd publicarea in anii
1991 si 1992 de catre jurnalistul Chris De Stoop a catorva
articole si carti privind aceastd problema. In acelasi timp regele



Belgiei s-a intalnit cu cateva dintre astfel de victime si, de
asemenea, a fost infiintatd Comisia Parlamentului, care in anul
1994.



Svetlana Cupreaschina
Centrul de Cercetari pentru
Problemele Femeilor din Ucraina

ESTE OARE EUROPA ORIENTATA
IMPOTRIVA TRAFICULUI DE FEMEI?

1. Proportiile acestui fenomen

Traficul de femei constituie un fenomen de proportii
mondiale. Trebuie sa-1 analizdm ca pe un comert ilicit
organizat, cu persoane, in tari straine, majoritatea fiind femei,
cu scopul de a le constrange sa se prostitueze, precum si la alte
activitati. Introducerea femeilor, pe post de asa-zise “mirese
dupa catalog” si ca menajere Inseamna, de asemenea, instalarea
lor intr-o dependenta sexuala.

Informatia existentd despre adevaratul numar de femei,
antrenate 1n traficul international de oameni, este insuficienta.
Ea se bazeazd pe studierea situatiei numai 1n cateva tari si
constd in determinarea numarului de prostituate strdine in
aceste tari. In Europa cel mai bine este descrisa situatia din
Germania si Olanda. Aceste statistici ne dau motiv de neliniste.
Se presupune ca 60 la sutd din 20.000 de prostituate din Olanda
sint strdine, dintre care o parte importanta se afld in tara ilegal.
Numai In Amsterdam existd aproape 3.000 de prostituate
originare din tarile Americii Latine, in general , din Republica
Dominicand, Columbia si Brazilia. Sunt femei si din alte
regiuni —din Asia de Sud-Vest (Thailanda, insulele Filipine si



Indonezia) si din Africa (mai ales din Ghana si Maroc). Creste
concomitent numadrul prostituatelor, din regiunea vest-
europeana (fosta Uniune Sovieticd, Polonia si [ugoslavia).

Dupa diferite date, numarul total al prostituatelor in
Germania este de la 60.000 pana la 200.000. Se presupune ca
prostituatele straine sint mai multe de jumatate din femeile
implicate in sex-business. Cel mai des aceste femei sint din
Thailanda, Filipine, Ghana si Brazilia. In decursul ultimilor ani
in Germania practicad activ prostitutia un numar mare de femei
din Europa de Vest si America Latina.

In Germania s-au inregistrat mai mult de 60 de agentii
matrimoniale, care se ocupa de stabilirea contractelor cu Asia,
America Latind si Europa de Vest. Potrivit raportului publicat
in 1992 de ministerul Federal pentru femei si tineret, nivelul
anual de casatorii Intre cetatenii tarilor Filipine si Germania a
crescut in perioada anilor 1978-1989 de noua ori: de la 141 la
1.281. In acelasi timp, numarul cisatoriilor intre cetitenii din
Thailanda si Germania a crescut de la 86 la 1.173. Afara de
aceasta, aproape 10.000 de femei sint aduse, anual, in tara,
pentru lucru in sectoarele alimentatiei publice si serviciilor
casnice. Conditiile angajarii la serviciu, dictate de asa-zisii
“patroni”, includ adesea, oferirea unor servicii intime.

Pentru claritate, s comparam situatia din Germania si
Olanda. Rezultatul, obtinut de ele, se datoreste anume activitatii
organizatiillor nonguvernamentale, ce se ocupa de problema
traficului de femei 1n aceste doua tari. Aici, astfel de organizatii
activeaza, ca grupuri, de ajutor social, care strang si raspandesc
informatia si sustin femeile, care au nevoie. Afara de aceasta, In
aceste tarile fac cercetdri sociologice, care aratd ca problema
traficului de femei nu este chiar pe plan secundar.

In tarile scandinave sondajele au atestat un numar mic
de femei strdine care practicd prostitutia, ITn comparatie cu
cealalta parte a Europei. Doua tari, Danemarca si Finlanda, sint
cel mai mult implicate in traficul de femei. In primavara anului



1994, politia din Helsinchi a prezentat un raport, in care au fost
oglindite marile schimbari in sex-businessul finlandez, lucru
determinat de traficul de prostituate pripasite din Rusia si din
tarile Baltice.

Cu 4 ani in urma, in Helsinchi a fost deschis primul sex-
club rusesc, iar astizi existi deja mau mult de 20. In general,
astfel de cluburi sint conduse de finlandezi, unele sunt insa
conduse si de rusi. Potrivit datelor politiei, in primavara anului
1994, in atare cluburi au fost implicate mai mult de 20 de
cetdtene din Rusia si din Estonia.

In Suedia un grup de cercetare special, numit de Ministerul
Problemelor Sociale, se ocupd in prezent de dezvaluirea
gradului de raspandire a prostitutiei si incearcd sd arate
influenta imigrarilor internationale, asupra Suediei. Rezultatul
preliminar a demonstrat cad numadrul prostituatelor din tari
strdiine pe piata sexuald a Suediei nu este mare, din cauza
masurilor luate de societate Impotriva prostitutiei. Aceasta este
situatia In prezent. Nu se stie ce se poate intampla pe viitor,
fiindca, chiar, daca fiecare tara priveste problema in discutie
din punctul ei de vedere, prostitutia nu mai poate fi privita
numai la nivel national. Functioneazad retele globale, a caror
activitate exercita o influenta asupra vietii a miilor de femei in
toatd lumea. Numai in Europa ne lovim de traficul de femei, in
care sint implicate de la 50.000 la 100.000 de femei si, mai
ales, ca majoritatea dintre ele sint originari din Europa de Est.

2. Starea sociald a femeilor.

Numadrul sporit de prostituate aduse din tari straine
influenteazd piata de prostituate in tarile in care el vin.
Specialistii ne informeazd, cd in unele tari europene oferta
depaseste cererea. O astfel de pozitie a dus la cresterea
concurentei intre persoanele ce activeaza pe o atare piata: intre
prostituatele bastinase si cele strdine si intre grupurile de



proxeneti si intre cei ce se ocupad cu traficul de femei, ceea ce a
produs, de asemenea, conditii drastice pe piata de prostituate.

Aceste schimbari au influentat §i asupra formei si
continutului de cerere a prostituatelor. Cu alte cuvinte, se
presupune o cerere sporitd la tipuri de servicii intime mai
rafinate si “exotice”, multe dintre ele creeaza un inalt nivel de
risc pentru sdnatate i viatd (boli transmise pe cale sexuala,
violentd fizica, sadism . a.).

Cercetarile sociologice efectuate de savantii olandezi,
au aratat ca femeile implicate in traficul cu pricina reprezinta
grupuri izolate si fara initiativa. Incilcarea drepturilor lor vizavi
de abuz si violenti au un caracter de masi. In ierarhia
prostitutiei, ele ocupa cea mai joasa pozitie, cu cele mai proaste
conditii de lucru, adesea cu ne respectarea normelor sanitare.
Taxa unei locuinte arendate pentru ele este de cateva ori mai
mare decdt in medie pe tard, iar timpul de muncd mai mare,
decat al prostituatelor autohtone. Unele femei, de exemplu,
lucreaza intr-o zi $i o noapte cate 12-15 ore in cluburi, in case
de tolerante si in birourile de servicii intime, ai caror patroni le
folosesc, paralel, ca femei de serviciu, sau in calitate de
chelnerite si servitoare in timpul zilei. Cu restrictie si santaj,
proxenetii le subordoneazd totalmente. Este clar ca in astfel de
conditii femeile tolereazi problemele psihologice si fizice. Inca
un aspect: lor adesea nu le ajunge experientd si cunoasterea
limbii 1n negocierile cu clientii, pentru a evita violenta si bolile
infectioase.

Una dintre principalele probleme este, desigur, faptul ca
femeile se afld in tard ilegal. Actele oficiale, care le-au permis
intrarea, nu mai sint valabile sau le-au fost confiscate. Faptul ca
femeia se afld 1n tard ilegal, atrag dupd sine, fard indoiala,
multe consecinte. Inainte de toate, ea este nevoitd si evite
contactul cu autoritatile, ceea ce, la randul sau, inseamna ca ea
nu mai poate spera la sprijinul politiei. Tindnd cont de aceasta,
nu este surprinzitor ca aceste femei foarte rar isi denunta



proxenetii sau fac declaratii impotriva lor. Pe de o parte, ele se
feresc de urmaririle proxenetilor, iar pe de altd parte, le este
frica sd nu fie expulzate din tara. In legaturd cu asta, in Olanda
o serie de organizatii, care sint impotriva traficului de femei, au
facut apel la guvernul Olandei sa ia masuri in sprijinirea
victimelor, care fac declaratii impotriva proxenetilor. Drept
rezultat, din august 1988 femeilor, care se pregateau sa faca
declaratii in tribunal, li se permite o sedere temporara in tara pe
parcursul judecatii. Dacad femeia nu poate sau ii este frica sd se
reintoarca n tara sa dupa terminarea judecatii, potrivit legii 1 se
permite si apeleze la acordarea traiului pe bazi umanitard. in
anul 1993 aceasta hotdrare a Inceput sa se extinda si asupra
persoanelor, care doresc sa faca declaratii in privinta traficului
de femei.

3. Legislatiile internationale si europene.

Dupa cum se stie, traficul international de femei a
devenit subiectul diferitelor acorduri internationale. Principalul
dintre ele este Conventia ONU din anul 1949: “Conventia
impotriva traficului de oameni §i exploatarea oamenilor in
scopul prostitutiei”. Scopul ei a fost de a pune capat traficului
de femei si de copii, considerand proxenetismul i organizarea
prostitutiei drept activitdti ilegale. Pe de o parte, actul te
impresiona prin ambitiile sale i prin anvergurd, iar pe de altd
parte, a devenit, de fapt, un gest ireal, numit cu ironie inca un
omagiu “folclorului” juridic international. Una dintre cauze:
prea putine tari au semnat acordul, iar cei care au semnat
continud sa-l incalce. Un exemplu elocvent il reprezintd Franta,
care a semnat acordul, insd 1i impoziteazd pe proprietarii
caselor de tolerantd, acumuland astfel profituri in bugetul sau.
Térile, care nu au sustinut conventia au fost Germania, Olanda
si Suedia. Reglementarea de catre stat prostitutiei in Germania
cu exactitate si invers reprezintd, in special, un sistem, contra
dezradacinarii cdruia si este interpretatd Conventia, sistem n



care statul favorizeaza prostitutia, permitand deschiderea
caselor de toleranta si ofera locuri pentru prostituate.

Olanda are o legislatie orientatd contra proxenitismului
si organizarii prostitutiei (legea B-17), legislatie care, teoretic
coincide cu cerintele Conventiei. Insi, dupi cum se poate
convinge fiecare vizitator al Amsterdamului sau al oricarui alt
mare orag olandez, aceste legi n-au mai intrat in vigoare.
Autoritdtile se abtin de la urmarirea penala dintr-un mobil
“oportun” — argument bazat e afirmarea, ceea precum ca
urmarirea aduce mai mult daune, decat folos. Businessul nu va
dispdrea, el va trece, pur si simplu, in ilegalitate, ceea ce va
crea greutdti pentru politie, pentru serviciile sociale si
deservirea medicala. Pand cand prostitutia rdmane in cadrul
unor limite regionale si sociale, ea nu va fi atinsd. Anume din
aceastd cauza Olanda nu a semnat Conventia ONU.

Nu este secret, ca fatd de traficul de femei organizat nu
numai cd atestdim o atitudine tolerantd, ci chiar multe tari
membre ale Asociatiei Europene. Fac exceptie tdrile regiunii
Scandinavice, mai ales, Suedia si Norvegia, unde conducatorii
iau masuri drastice impotriva traficului de femei si prostitutiei.
In prezent nu se observa insd schimbari pe plan general. Invers,
intr-o serie de state europene se constatd tendinta de a exclude
raspandirea penald, privind proxenetismul §i organizarea
prostitutiei. Unul dintre exemple poate fi proiectul de lege care,
de cativa ani este discutat in parlamentul olandez, se refera la
introducerea sistemului guvernamental acordand licenta, cu
privire la organizarea caselor de toleranta.

Scopul acestei legi propuse a fost legalizarea unui
contract intre patronul casei de toleranta si prostituate, pentru a
stabili “conditiile de lucru” standard. Fiecare municipalitate
olandeza, in conformitate cu proiectul de lege, va avea dreptul
sa aleagd propriul sistem guvernamental de a acorda licenta,
tinand cont de locul unde se afla localul si conditiile de lucru



pentru femeilor. O singura restrictie: interzicerea de angajare la
lucru a prostituatelor din tari strdine.

Propuneri urmatoare cu exemplele olandeze, au aparut
in diferite colturi ale Europei. In anul 1990, Partidul Verzilor in
Germania a lansat o propunere de a pune capat discriminarii
prostituatelor, recunoscand, in conformitate cu ocupatia lor,
statutul de profesie legala.

Chiar daca astdzi Uniunea Europeana a inceput sa fie
mai ingdduitoare cu prostitutia si traficul de femei, este
important de evidentiat, cd acest lucru se referd numai la
europeni. Procesul legalizarii nu se desfasoard asupra
prostituatelor, ce sunt de peste hotare. Tendinta principald acum
devine inchiderea drumurilor pentru prostituatele, ce intrd din —
afara Europei. Dupa cum s-a vazut mai sus, proiectul de lege
olandez permite patronilor caselor de tolerantd sd angajeze
astfel de personal. Chiar o privire fugitiva spre ‘“cartierul rosu”
a Amsterdamului arata o lipsa totala a fetelor de origine slava,
ceia ce posibil, este rezultatul “curatirilor” politiei. Prostituatele
slave se deplaseazd in orase de pe langd granitd mai putin
prestigioase.

Privind acest fapt, cad majoritatea femeilor practica
prostitutia peste hotarele Europei, evident se poate presupune,
ca o astfel de politicd va duce la aparitia a doua peti de
prostitutie-legald si ilegald, unde sensul “dreptul prostituatei”
va fi valabila pentru femeile europene. Este important sa
remarcam, ca reforma legislatiei olandeze este pentru instalarea
barierelor de emigrare de pe langa Uniunea Europeana. inci nu
este clar, cum va avea influentd asupra raspandirii si
concentrdrii traficului international de femei. Scenariile
presupuse sunt cel putin doua.

Pe de o parte, femeilor le este mai greu sa ajungd in
tarile UE, dar daca vor reusi, posibilitatea deplasarii libere intre
diferite localitati europene, unde este raspandita, va fi cu mult
mai mare. Pentru a patrunde in Europa, insd, se va mari



dependenta femeilor de organizatiile mafiote, care sunt in stare
sa le asigure transportul. Pe de altd parte, nu existd o garantie
totala, ca libertatea de deplasare va creste in interiorul Europei.
Asa numitele intelegeri egalate, care deja au fost incheiate intre
cateva tari-membre a Uniunii, privind ordinea de privire a
vizei, emigrarea regulatd si acordarea adadpostului, politica
privind substantele narcotice §. a. Arata, cd se mareste controlul
privind intrarea. Unele tari-membre a UE deja au intarit paza
hotarelor sale de oaspetii nepoftiti din tirile lumii a treia. De
exemplu, Germania in anul 1989 a inasprit cerintele, privind
vizele cetatenilor din Thailanda (masurile cu caracter pur
discriminat, ce in practica se manifestd prin faptul, ca pentru
primirea vizei, privind intrarea in Germania toate persoanelor
de gen feminin din Thailanda sunt obligate sd arate dovezi, ca
ele nu se ocupa cu prostitutia (?!)

Continuarea lucrului a stimulat Consiliul Organizatiei
Natiunilor Unite pentru probleme socio-economice (ECOSOS),
sa atraga atentia societatii asupra faptului cd deseori este numit
“lobby 1n sustinerea prostitutiei”, ce are loc in toatd Europa, a
carui scop final este legalizarea prostitutiei. Lobby constd in
primul rand di organizatii nonguvernamentale germane si
olandeze si, de asemenea, din uniuni ale prostituatelor
profesioniste. Drept exemplu poate fi citat centrul olandez
pentru cercetarea evolutiei prostitutiei, fondat de Graafe.
Organizatia este finantata de guvern si are ca scop principal
“sustinerea pdrerii de a-i acorda prostitutiei statut de profesie”.
Alt exemplu este organizatia germana “Hidra”, autofinantata si
constituitd, mai cu seamd, din foste prostituate si asistenti
sociali, care incearcd sa ridice statutul juridic si social al sex-
muncii. “Hidra” a reusit in activitatile sale, Impreuna cu alte
fapte, pesemne din intamplarea cu Caro, o prostituatd de
douszeci si sapte de ani din Berlin, membri a organizatiei. In
septembrie 1991, Caro a facut apel la judecata de dreptate
sociala din Berlin, in care chema in recunoasterea vechimii de



lucru in domeniul prostitutiei, pentru recalificarea de chelnerita.
Conform legilor de apdrare sociala, trecerea la o noud
specialitate este platita de guvern numai in cazul cand persoana
cand pana la recalificare a fost plasata in campul muncii nu mai
putin de doi ani. Caro a castigat procesul, vechimea In munca a
fost recunoscutd de judecatd in bazd primirii ajutorului social.
“Hidra” s-a mai miscat cu un pas inainte spre atingerea
scopului sau incadrarea prostituatelor in legislatia standard a
sindicatelor si a sistemului de asigurare sociala.

La realizérile asa-zisului lobby au contribuit indirect
hotdrarile anterioare ale Tribunalului Comunitatii Europene.
Este bune cunoscut cazul “Adui si Cornuali impotriva statului
Belgia”, in care doud prostituate din Franta au dat in judecata
guvernul belgian, din cauza ca nu le-a in permis viza
permanentd in Belgia, unde isi cautau loc de lucru. Tribunalul a
luat o hotarare, ca Belgia, ca oricare membru al Uniunii, nu
poate refuza sederea cetdtenilor de peste hotare din cauza
comportamentului lor sau felului de activitti practicate,
aplicabilad cetdtenilor Belgiei, ce nu duc dupa sine raspunderi
penale si administrative.

E Prostitutia. Evaludrile §i activitatea sociald.

In dezbaterile internationale asupra prostitutiei
predomina parerea precum cd dauna sociald i morald, pe care
le aduc multe prostituate, nu se manifestd prin véanzarea
serviciilor intime propriu-zise. Principala influenta negativa
asupra bunastarii lor o constituie mustrarea de catre societate. O
datd cu recunoasterea prostitutiei drept profesie legald si
prostituatele se vor putea folosi de aceleasi drepturi, ca si toate
femeile. Astfel, politica guvernelor nationale si a conventiilor
internationale nu este orientata spre oprirea prostitutiei, ci doar
reprimarea cazurilor de asuprire fizica si morald sau de un
comportament fatd de prostituatd ca “o persoand de mana a
doua”.



Este necesar sd recunoastem paguba acestei politici.
Principald idee a lobby pentru legalizarea prostitutiei constd in
faptul ca conventia internationala nu trebuie sd reglementeze
prostitutia. Ea trebuie doar sd se refere la exemplele de
incalcare a drepturilor prostituatelor. Apare, in deosebi,
argumentul insasi cd Conventia din anul 1949 nu ia in
consideratie cerintele majorilor, care se ocupa cu prostitutia de
autodeterminare.

Ce reprezinta, de fapt, prostitutia fortatd? Care
circumstante, ce caracterizeaza viata prostituatelor, sunt incluse
aici si care-nu? Cum sa diferentiezi prostitutia fortatd de cea
nefortatda? Este adevdrat oare, ca exista doud tipuri de
prostituate, unul dintre care este admisibil (nefortatd), iar al
doilea-nu (fortatd)? Atunci ce este admisibil pentru un astfel de
fenomen, ca de pildd sexualitatea comerciald a femeii, din
punct de vedere al drepturilor omului si al onoarei omenesti?
La aceste intrebdri legislatia internationald nu rdspunde
satisfacator.

Nu destul de bine aceste probleme sunt conturate in
contextul nostru social-economic. In apropierea propriu-zisa
spre problema femeilor, profesionalismul si obiectivitatea
foarte des cedeaza locul, scandalului si conservatismului. O
influentd neimportanta au mijloacelor informarii in masa asupra
formarii unei pdreri sandtoase a societdtii, privind problemele
contemporane, lipseste informatia obiectiva.

In concluzie am dori si aritim ca, din punctul de vedere
al economiei de piatd, vanzarea sexuald de oameni va exista
atata timp cit in tdrile dezvoltate va fi sustinutd cerea
comerciala la servicii sexuale mai ieftine a femeilor si copiilor
din tarile nedezvoltate, de tipul oferirii serviciilor ca in tarile
respective, dar si pe calea sex-turismului, calatorii in tarile
lumii a treia. Lupta cu sex-traficul presupune o activitate
politicd si initiativa din partea organelor puterii atat la nivel
national cit si la nivel international si, de asemenea, cere



elaborarea unor metode adecvate pentru opozitia si limitarea
pietei de sex-servicii.

Prostitutia are urmari nu numai asupra oamenilor, ce
sunt implicati, dar si asupra societdtii in general. Precum am
spus, deja ea are un Inceput cand femeia, ca un obiect sexual,
pe care-l puteai cumpara cu bani. Astfel, prostitutia poate fi
vazuta ca un punct mort a sistemului patriarhal de inegalitate a
seselor, de unde nu este posibil sd te misti in directia de
egalitate, garantatd de Declaratia Universald a Drepturilor si
Libertatilor Omului.



Oxana Gorbunova

Centrul international de femei

pentru apéarare a drepturilor

“La Strada — Ucraina” “Institutul MiraMed”

LEGILE TARILOR EUROPENE CU PRIVIRE LA
IMIGRANTI

Legislatia tarilor straine privind prostitutia, traficul de femei §i
constrdangerea lor la munca in sex-business

Prostitutia (in sens mai larg — sex-industrie) intotdeauna
in orice societate provoaca discutii active §i omenirea, pe
parcursul dezvoltarii sale, se pierdea in cautarea unor cai
optime de rezolvare a problemelor, legate de sex-industrie.

Trebuie sa recunoastem faptul ca problema in discutie
nu este rezolvata nici pana acum.

In spatiul legislatiei diferitelor tari, sex-industria la nivel
de stat, nu este descrisa la fel. Adesea legile nationale reflecta
partile polare ale rezolvarii problemei date, iar uneori este
destul de greu a remarca in ce popularitate este mai complicat.

Si totusi comparand legislatia nationald a statelor lumii,
cu privire la sex-industria, specialistii disting de trei categorii
de baza, facand o delimitare destul de conventionala.

E Modelul decriminalizat: in acest caz sex-industria

obtine un statut legal.



Din acest grup de state fac parte Olanda, Thailanda si Israel.
Insd unele state, cu aceastd ocazie, se straduiesc si inregistreze
femeile, care lucreazd in sex-industrie in institutii publice, cu
oferirea certificatelor medicale privind starea sandtatii (de la
clientii sex-businessului nu se cere, ceea ce nu este logic).

In unele tari (de exemplu Germania), prostituatele si
proprietarii caselor de toleranta trebuie sa tind cont de teritoriile
licentiate de lege.

II. Modelul legalizarii limitate: in conformitate cu acest
sistem, prostitutia nu este un delict, Insd legea arata persoanele,
care antreneazd femeile in prostitutie: proprietarii caselor de
tolerantd, proxenetii, persoanele care arendeaza localuri cu
scopul de prostitutie si trafic de femei. O astfel de legislatie
referitoare la prostitutia este introdusd in Marea Britanie si
Canada si India.

III. Modelul abolitionist: sistem legislativ, care este
totalmente Tmpotriva prostitutiei. Acest sistem considera
prostitutia drept activitate imorald, care trebuie distrusa.
Criminale sunt calificate toate activitdtile legate de prostitutie si
persoanele, implicate in aceasta activitate: proprietarii caselor
de toleranta, codosii, clientii si chiar prostituatele. Un astfel de
sistem este introdus in SUA(afarda de statul Nevada), Filipine,
Japonia, Turcia si EUA.

Este important sd remarcam ca nu conteaza care dintre
aceste sisteme este introdus de un stat sau de altul, majoritatea
problemelor legate de sex-industrie rdmén totusi nerezolvate.
Afard de aceasta, existd destul de multe divergente referitoare
la definitia legislativa si interpretarile. Acolo unde prostitutia
nu este interzisd, dar este interzisd Iintretinerea caselor de
toleranta sau cdutarea clientilor in locurile publice, apar greutiti
in ceea ce priveste definitia notiunii casa de tolerantd si a
categoriei de ,,pescuire a musteriilor in locuri publice”.

Térile care legalizat prostitutia, dar cu cerinte de a
inregistra persoanele muncind in acest domeniu, inclusiv,



certificatelor medicale, tari adesea sunt supuse criticii, precum
cad un atare sistem este discriminant pentru femeile sex-
businessului sau 1i exclud pe clientii acestuia din urmi. In
acelasi timp, cand se pune accentul pe protectia clientilor sex-
businessului contra infectiilor, chiar si prostituatele raman cu
clienti infectacti.”

Experienta multor state probeaza, cd sistemul de
interdictii §1 responsabilitate penald in raspandirea bolilor
venerice nu rezolvd problema in discutie. Acest lucru a fost
confirmat de Actul de responsabilitate asupra raspandirii unei
astfel de boli, act introdus In Marea Britanie in anul 1864 si
abrogat in 1886.

Informatia despre legile privind prostitutia si traficul de femei
in unele tari straine

ISRAEL. Prostitutia in aceasta tara nu este calificatd ca
infractiune, dar pedepsibila, pe cale penald, este impunerea la
servicil sexuale, munca in casa de toleranta, proxenetismul si
convingerea la prostituare(Conform Codului Penal al Israelului,
titlul 199-292). Articolul 207 prevede pedeapsa obligatoriu cu
inchisoarea acelor condamnati, potrivit articolelor 199-202 fara
posibilitatea de executare conditionata a termenului .

Desi prostitutia nu este si niciodata n-a fost considerata
drept infractiune, in conformitate cu legile Israelului, femeia
poate fi arestatd pentru “atitudinea fatd de prostitutie”, ca, de
exemplu, antrenarea altor persoane in activitdti indecente in
locurile publice sau cdutarea clientilor pe strada. (Articolul
216(a) (5).

Sociologul Ester Eilam, care a cercetat problema si le-a
intervievat pe femeile sex-businessului din Israel, aduce o astfel
de informatie: “Cand prostituata este arestatd, ea este automat

? K. Raianacorn. Studiu special asupra legilor ce tin de prostitutie si
problemele traficului de femei. Fondul de femei — Bangkok . 1995 —P. 5-18



retinutd pentru patruzeci si opt de ore, iar apoi e lasatd pentru
cautiune. Dupa aceea urmeaza judecata si, daca prostituata nu a
fost arestatd anterior, ea este amendatd. Daca are insa arestari
anterioare, ea este privatd de libertate pe cateva saptdmani sau
pana la 3 luni”. Ca sa aibd o baza pentru inchiderea unei case
de toleranta, lucratorul politiei trebuie sa viziteze in taind acest
local, propunand chiar si bani pentru servicii intime.*

Potrivit datelor politiei, raidul este posibil numai in
cazul cand se tine cont de toate criteriile procurorului general,
la care se refera urmatoarele:

E 1in local se afla minori;

E femeile sunt exploatate;

E femeile sunt fortate la prostituare;

E se intampld actiuni interzise (ca vanzarea substantelor
narcotice);

E galagia deranjeaza vecinii.

Cu toate acestea, politia nu poate aresta proxenetul,
daca femeia nu este de acord sa depund marturie. Dar in multe
cazuri, femeile refuza sa depuna astfel de marturii, chiar daca
au fost exploatate.

O singurd situatie a codului penal israelian care se
referd la problemele traficului de femei este prezentatd in art.
202(2). Este interzis sa faci pe o femeie sa plece in alta tara, ca
sa practice acolo prostitutia. Dar aceasta lege se refera numai la
cetatenele Israelului. O situatie analogica, care s-ar referi la
introducerea femeilor din alta tara in Israel cu acelasi scop, nu
existd. Totodatd, nu existd lege care interzice cumpdrarea si
vanzarea oamenilor.

* Aster Ailam. “Raportul preliminar privind Israclul” in culegerea “Apirarea
drepturilor prostituatelor” dupa red. Gail Peterson. — Sil Press. 1989. — P.
15-18



SUEDIA. Conform statisticii, Incepand cu anul 1990, in
stat practica 1500 de femei prostitutia. Numarul real de
prostituate este insda mult mai mare.

70 la suta din sex-contracte sunt semnate in pavilioanele
de masaj. Anual creste numarul prostituatelor strdine.

Organelor de drept le este foarte greu sa aiba contact cu
un astfel de contingent de femei cauza constituind-o, in primul
rand, bariera limbajului. Afara de aceasta, astfel de femei
refuza, resping orice contact sau des se afld in tard ilegal.

Prostitutia si cautarea clientului nu sunt interzise de
lege. Codul penal este insd orientat spre lichidarea prostitutiei.
De exemplu, proxenetismul si incurajarea prostitutiei sunt
interzise. Trebuie remarcat faptul ca foarte putine femei au
curajul sd@ depund marturie Tmpotriva proxenetilor.

Comisia suedeza privind problemele prostitutiei a
recomandat ( in anul 1981) sa faca schimbari in legislatie,
referitoare la pornografie in locuri publice, sd stabileasca si
raspundere penald pentru arendarea localurilor utilizate cu
scopul de organizare a sex-businessului. A fost adoptatd doar
prima rectificare.

In anul 1996 au fost introduse noi cerinte in legea cu
privire la prostitutie, printre care interzicerea sex-businessului.
Conform acestor propuneri, sunt trasi la rdspundere penala atat
vanzatorul (prostituata) cat si cumparatorul (clientul).

Amendamentele mai sus citate au generat discutii
aprinse. Majoritatea populatiei era convinsa, cd n primul rand,
trebuie declarati in afara legii clientii sex-businessului. La
sfarsitul anului 1998 aceste cerinte au fost declarate legale.

Conventia ONU privind lupta contra sclaviei albe (anul
1949), Suedia nu a semnat-o si nu a ratificat-o.

FINLANDA. Este cunoscut faptul ca in Finlanda exista
prostituate din tarile Baltice, Polonia, Rusia, America Latina si
din Africa de Sud (mai ales in preajma orasului Helsinki).



Numadrul cetatenelor straine a crescut, in special, dupa
schimbarile politice din Europa.

Prostitutia nu este interzisa de lege. Este sanctionat
proxenetismul (maximum 4 ani).

Cetatenelor straine nu li se permite sa plece in alta tara
cu scopul de a practica acolo prostitutia. Guvernul a format un
Grup de experti insarcinat a examina problema prostitutiei,
grup compus din cativa ministri, sociologi si reprezentanti ai
politiei. Conform declaratiei acestur Grup: “prostitutia si sex-
businessul reprezintd o primejdie In dezvoltarea societatii $i
indeplinirea pozitiilor pentru asigurarea drepturilor omului”.
Activitdtile propuse de Grupul de experti, in privinta
prostitutiei, sunt orientate, in general, spre prostitutie, dar nu si
spre traficul de femei.

In anul 1953, Finlanda a semnat, iar in anul 1972 a
ratificat Conventia ONU din anul 1949.

Ministrul Afacerilor Interne al Finlandei nu o datd a
atras atentia asupra necesitatii de a adopta o legislatie completa,
explicand acest lucru prin faptul ca chestiunea vizand traficul
de femei este legatd de transportarea oamenilor pe cale de
contrabanda, ce din punct de vedere legal nu este un act penal,
daca nu este indreptat spre imbogatire financiara.

In conformitate cu informatiile structurilor non-
guvernamentale, guvernul acestui stat nu are nici un program
elaborat in scopul prevenirii traficului de femei.

GERMANIA. Prostitutia nu este interzisd de lege. Dar
este interzisd practicarea prostitutiei in anumite locuri si la o
anumita ora.

Deciziile, in conformitate cu care prostitutia poate fi
interzisd pe anumite teritorii, pot fi luate de guvernul
municipal.

Practica prostitutiei §i antrenarea in atare activitate este
pedepsita prin lege. Legea ii pedepseste si pe cei care detin case



de toleranta. Potrivit informatiilor care emana de la autoritatile
germane, in tard nu existd o Inregistrare regulatd a
prostituatelor.

Republica Federativa Germania nu a semnat $i nu a
ratificat Conventia ONU din 1949, privind lupta contra
“sclaviei albe”. Dar in stat existd legea impotriva traficului de
femei. Articolul 180 al codului Penal contine urmatoarea
situatie: “Fiecare persoand, care foloseste influenta sa asupra
altor persoane, cu scopul de a agonisi si a forta la prostituare
(nu conteazd daca, anterior, s-a ocupat aceastd persoand cu
prostitutia), este pedepsitd cu privatiunea de libertate pe un
termen sw 5 ani sau cu amenda.”

Sunt pedepsite, de asemenea, persoanele care singure
sau prin persoane substituite, se folosesc de lipsa gradului de
protectiei a cetatenilor straini §i-1 constrdng la prostituare cu
scopul de a detine venituri. In acest caz pedeapsa este mai dura.
(De la 6 luni la 10 ani de privatiune de a libertate).

FRANTA. Statul a semnat Conventia ONU din anul
1949 privind lupta contra ,,sclaviei albe”, dar, in acelasi timp, 11
supun la impozite pe proprietarii caselor de tolerantd. Admitand
caselor de tolerantd sa facd varsaminte la budgetul public
gubernul legalizeaza, de fapt, organizarea si Intretinerea
institutiilor in cauza. Este incdlcat, concomitent, articolul 2 al
Conventiei: potrivit prevederii care obliga a-1 pedepsi pe fiecare
patron al unei case de tolerantd, le conduc, le intretin, le
finanteaza, le dau cu chirie sau inchiriaza localuri n acest scop.

Guvernul, supune unor impozite foarte mari si munca
individuald a prostituatelor, considerand cad prostitutia este o
sferd ce aduce venit mare. Prostitutia nu este interzisa prin lege,
este insd stabilitd o pedeapsd riguroasa pentru cdautarea
clientilor. Proxenetismul legal este descris pe larg. De exemplu,
prostituatele nu pot sd inchirieze localuri pentru munca in
comun, fiindca una dintre ele va fi, din start, invinuita de



intretinerea unei case de tolerantd. Afara de aceastd, din anul
1993 prostituata nu poate nici macar sd locuiascd Impreuna cu
partenerul sdu sexual real, fiindcd sau ea, sau el va fi
considerata sun arestul legal drept codoasd. Dupd cum prevede
legea din anul 1993, pentru obtinerea permisiunii la locuirea in
comun, prostituata sau partenerul ei real trebuie sa prezinte
probe concludente despre venituri financiare independente.
Informatii asupra traficului de femei in Franta nu exista.

OLANDA. in conformitate cu legislatia in vigoare,
prostitutia, ca atare, nu este interzisa. Utilizarea prostitutiei de
alte persoane este o Incalcare a legii.

BELGIA. Problema vizand traficul de femei a provocat
un interes al opiniei publice in tard din cauza publicatiilor unui
jurnalist, care a reusit sd patrunda si, in taind, sa lucreze intr-o
grupare criminald, care se ocupa de transportarea femeilor si
vanzarea lor.

Dupa aceste publicatii, regele Belgiei s-a intdlnit cu
victimele, iar in Parlament a fost formatd o Comisie pentru
probleme referitoare la traficul de femei. Potrivit cu raportul
Organizatiei Internationale pentru Migrare (OIM), incepand cu
anul 1992, numarul victimelor originare din tarile Europei
Centrale si de Est a crescut in Belgia de doua ori. Aceeasi
organizatie sustine cd in tard existd 28 000 de prostituate,
jumatate dintre care sunt straine. De observat insa ca 10-15 la
sutd dintre ele sunt victime a sex-traficantilor.

Prostitutia, propriu-zis, nu este interzisa. Este interzis
proxenetismul si cdutarea clientilor in locuri publice.
Intretinerea caselor de toleranta este, de asemenea, interzisa. In
anul 1965 Belgia s-a alaturat la Conventia ONU din anul 1949.
In acelasi an, Belgia a aprobat legea impotriva traficului de
femei. In conformitate cu aceasta lege, persoana, care o incalca,
este pedepsitd cu privatiune de la libertate de la 1 la 5 ani. Daca



in activitatile ilegale este implicatd o grupare organizata, atunci
vinovatii sunt pedepsiti pe un termen de la 10 la 15 ani de
privatiune de libertate.

Articolul principal din lege interzice practicarea
prostitutiei, iar persoana care incalcd aceasta prevedere, este
privata de libertate de la 10 la 15 ani.

Legile si regulile pentru emigranti in Olanda

Este pregatit pe baza materialelor Fundatiei impotriva
traficului de femei, Olanda

Dupa date aproximative, numadrul persoanelor care
practicd prostitutia oscileazd intre 25 000 si 30 000. Dintre
acestea 40-60 la suta sunt originari din alte state. Legea nu
obligd prostituatele sa se inregistreze. Precum ne informeaza
organizatia non-guvernamentald olandeza (STV), 2000-3000
dintre femei au fost aduse in Olanda de codosi si implicate, pe
diferite cdi, in sex-business. Sex-industria Olandei se imparte
in doua sectoare: organizata si neorganizata.

80 la sutd din prostituate sunt angajate in cluburi, in
geamurile iluminate ale ,,faimosului” cartier Felinarele rosii sau
in agentii la comanda. Numai 20 la sutd din prostituate lucreaza
in strada sau acasi. In practicd, in pofida interzicerii legislative,
existd case de tolerantd comerciale cu o anumita libertate de
activitate. Autoritatile olandeze informeaza ca traficul de femei
este verificat de gruparile criminale est-europene.

Olanda nu a semnat si nu a ratificat Conventia ONU din
anul 1949. Codul sau penal contine insa articolul, care interzice
implicarea persoanelor in prostitutie prin fortare, minciund si
prin folosirea puterii fizice. In anul 1988 Olanda a devenit
primul stat, care a inceput sa ofere adapost temporar victimelor
sex-traficului in perioada judecatii si pedepsirii vinovatilor.
Afard de aceasta, guvernul olandez sustine organizatia non-



guvernamentald STV, care lucreazd cu scopul de a preveni
traficul de carne vie si organizarea ajutorului victimelor
traficului.

In Olanda, prostitutia nu este o incilcare de lege. Sa
practici prostitutia nu este interzis. A sili insd pe cineva la acest
lucru, adica sa se prostitueze, sau a-l sili sd-ti dea bani este
interzis. Originarii tarilor, care nu intra in Uniunea Europeand,
au dreptul sd lucreze in Olanda numai atunci cand au
permisiune pentru lucru si trai (de exemplu, pe baza casatoriei
cu un cetdtean al Olandei). Este interzis, de exemplu, sa practici
prostitutia, avand doar vizd turisticd. Dacd apar insd unele
semne precum ca femeia a suferit de pe urma traficului de
femei, sunt folosite anumite reguli, dar politia nu are dreptul sa
o expulzeze din Olanda.

Reguli, privind persoanele care (posibil) au suferit de pe urma
Traficului de femei (V17)

Timp pentru meditatie

Cand apar semne ca femeia a suferit de pe urma
traficului de femei, 1 se acorda o perioada de trei luni ,,timp de
meditatie”. In acest timp sederea ei in Olanda este legala.

In capitolul V17 al Directivelor cu privire la probleme
ale cetatenilor strdini este indicat cd ,,...chiar la aparenta celor
mai mici semne, care denotd cd este vorba despre o victima a
traficului de femei, expulzarea acestei persoane trebuie amanata
pe o perioadd de trei luni. Persoanei respective i se ofera
posibilitate de a hotari, daca doreste sd faca o declaratie la
politie sau nu”.

In decursul celor trei luni politia trebuie si ofere femeii
posibilitate de:

J a primi servicii medicale;
. a avea legatura cu avocatul si cu organizatia impotriva
traficului de femei(STV);




J a lua hotarari, daca doreste sd daca o declaratie la politie
asupra delictului contra vietii sale.

In cursul acestui ,timp de meditatie” persoana are
dreptul la primirea unor tipuri de asigurari sociale existente in
Olanda ca: ajutor material, sederea la un adapost, servicii
medicale si ajutor juridic.

Hotaréarea de a nu face declaratie la politie: revenirea in
tara natala

Daca pe parcursul celor trei luni persoana ia hotdrarea
sa nu faca declaratie la politie, dreptul la sederea in Olanda 1si
pierde valabilitatea si aceastd femeie trebuie sd se Intoarca in
tara de unde a venit ( in cazul lipsei unei cauze pentru sederea
in Olanda). Chestiunile legate de intoarcere pot fi rezolvate cu
ajutorul politiei sau organizatiei internationale privind
migrarea. In acest caz taxa de transport o va achita Ministerul
Justitiei din Olanda.

In pasaport sau in alt act necesar calatoriei, politia nu
pune nici o stampild privind expulzarea. Scopul acestei
activitati consta, a evita eventualele probleme ce pot apdrea in
relatiile cu rudele sau cu autoritatile la revenirea sa in patrie.

Hotardrea de a face o declaratie la politie: tipul de
sedere temporara in Olanda

Daca femeia a hotarat sa faca o declaratie la politie, ea
are dreptul sa 1 se acorde o sedere temporara in Olanda pe tot
parcursul procesului penal, adicd din momentul de depunere a
declaratiei la politie pana la posibila cercetare a cazului penal
de curtea de apel.

O datd procedura penald terminata (inclusiv in cazul
cand procurorul a luat deja o hotdrare, de a nu-i trage pe
vinovati la raspundere penald), dreptul de sedere in Olanda isi
pierde valabilitatea si femeia este nevoitd sa se Intoarca in tara
sa (dacd nu exista alte cauze de sedere in Olanda).




Avand tipul de sedere temporard, persoana se afla in
Olanda legal si, in baza capitolului VI mai sus mentionat, are
dreptul la primirea tuturor asigurdrilor sociale existente in
Olanda, ca: ajutor material, sedere la orice addpost s. a.
Persoanele care au tipul de sedere temporara nu au dreptul sa
practice prostitutia.

Ce ajutor poate oferi Fondul impotriva traficului de
femei (STV)

Fondul impotriva traficului de femei (Stichting tegen
Vrouwenhandel, abreviat: STV) este un punct national de
inregistrare a datelor in cazurile traficului de femei. Una dintre
problemele acestei organizatii o constituie oferirea ajutorului
persoanelor, care au suferit de pe urma delictului — traficul de
femei. Organizatia oferd femeilor ajutor gratuit.

Principiul lucrului acestei organizatii rezida in faptul ca
femeia singurd hotdraste cum va actiona si de ce ajutor are
nevoie.

Fondul Tmpotriva traficului de femei (STV) ofera ajutor
victimelor traficului de femei, indiferent de faptul, daca
hotdrasc ele sa facd declaratii la politie in privinta delictului
savarsit contra persoanei lor sau nu. STV — organizatie
independentd, ea nu lucreaza nici pentru politie nici pentru alte
institutii.

Fondul Tmpotriva traficului de femei STV la ofera
acestora urmatoarele tipuri de ajutor:

o le asigura un adapost de nadejde;

. le ajuta prin apelarea la un avocat;

o organizeaza controlul medical si le ofera o asistenta
medicala;

. le ofera ajutor material;

. incheie acorduri asupra asigurarii medicale;



° contribuie la stabilirea imediata a contactelor cu
politia si organele justitiei;

. le ajuta la solutionarea problemelor ce tin de
declaratiile facute la politie;
. le ajuta sa faca declaratie in Fondul compensatiilor

privind repararea prejudiciilor cauzate de delictele
violente asupra victimelor;
. le ofera ajutor psihologic;
. organizeaza revenirea eventuala in Patrie.
Telefon 030-2716044
Fax 030-2716084
Adresa pentru corespondenta P.O. Box 1455, 3500 BL
Utrecht, Netherlands
e-mail : S.T.V@inter. NL.net

Legile si regulile pentru imigranti in Austria
Pregatit dupa materialele organizatiei LEFO (Austria)

Situatia sociald

In Austria se observa un inalt nivel de somaj. Cerintele
pe piata muncii, mai ales pentru femeile-imigrante, sunt foarte
riguroase. Pe langd aceasta, multe femei imigrante sunt nevoite
sd presteze o munca, platita prost, ce nu corespunde nivelului
calificarii lor sau studiile avute.

Inregistrarea la politie

La sosire in Austria, cetateanul strdin sau cetdteanca
sunt obligati sa se Tnregistreze la politie in rastimp de a trei zile.

Intrarea in Austria

Pentru a calatori in Austria, cetatenii tarilor USI au
nevoie de viza.




VIZA ,,C” (Viza turistica)

Daca cetateanul tarilor USI doreste sd plece in Austria
ca turist si nu decide sa ramana mai mult de 3 luni, are nevoie
de viza ,,C”.

Pentru obtinerea vizei se cer urmatoarele documente:

Pasaportul;

Biletul retur;

Polita de asigurare;

Certificatul precum ca dacd aveti o sumd de bani
suficientd sau invitatia de la persoana care vd asigurd toate
cheltuielile.

Cu viza ,,C” poti rdmane In Austria timp de trei luni. Ea
este valabila in tdrile acordului Shengen (Germania, Italia,
Belgia, Olanda, Franta, Portugalia, Spania si Luxemburg).

VIZA ,,D” (Aufenthaltsvisum)

Daca cineva doreste sa ramana in Austria pe o perioada
de la 3 la 6 luni, trebuie sa obtina viza ,,D”.

Astfel de viza o poti, de asemenea, obtine la 0 ambasada
a Austriei. Pentru aceasta sunt necesare aceleasi documente.
Viza in cauza este valabila numai pe teritoriul Austriei.

Cu viza ,,D” este interzis sa lucrezi in Austria.

Viza ,,D” poate inlocui permisiunea de sedere cu
exceptia lucratorilor reprezentantelor diplomatice §i membrii
ONU).

PERMISIUNE DE SEDERE (aufenthaltserlaubnis)
Studiile in Austria
Pentru a face studii in Austria, aveti nevoie de viza
L2AUFENTHALTSERLAUBNIS”, de certificat de studii medii
si acte pentru intrarea la universitate.
O astfel de viza nu ofera insa dreptul de a lucra in Austria.



Actele pentru obtinerea ,,AUFENTHALTSERLAUBNIS”
trebuie prezentate la ambasada sau la biroul consulatului
Austriei in tara voastra sau In oricare alta.

Sunt necesare urmatoarele documente:

invitatie oficiald pentru studii la universitate;
certificat privind veniturile sau aprobare pentru
asigurarea financiara din partea parintilor sau a
altor persoane, gata sa plateasca studiile;
certificat privind locul de trai (contract de
arendare);
certificat precum ca nu aveti antecedente penale,
certificatul de nastere.
Toate actele trebuie traduse si legalizate!
Termenul vizei. Viza
»AUFENTHALTSERLAUBNIS” este valabila timp de un an.

Ea nu se refera la sistemul austriac de cote, ceea ce inseamna
ca eliberarea unei atare vize nu este limitata de cota.

Nu puteti obtine vizd ,, AUFENTHALTSERLAUBNIS”,
daca ati intrat in Austria cu viza C sau D.

PERMISIUNE DE DOMICILIU
(niederlassungsbewilligung)
»NIEDERLASSUNGSBEWILLIGUNG” — permisiune
reala de sedere si pentru munca, foarte greu a obtine. Politica
externa a Austriei, ca si, de altfel, altor tari europene, este
orientatd spre micgorarea migratiei si complicarea de a intra n
tard. In consecinti, numarul vizelor
,.NIEDERLASSUNGSBEWILLIGUNG?”, eliberate anual este
limitat.
Cine poate obtine permisiune de domiciliere:
Artisti;
oameni de afaceri;
muncitori;



membrii familiilor austriece sau cetatenii UE in
Austria (sotii, soti, copii, parinti);
membrii familiilor persoanelor, care lucreaza in

Austria.

Pentru a obtine permisiunea de domiciliere, trebuie s
pregatiti urmatoarele acte:

asigurare medicala;

certificat privind veniturile lunare;

certificat privind locul de trai (contract de
arendare);

certificat privind pensia castigata;

certificat de casatorie.

O astfel de viza este valabild un an, dupa care 1 se poate
prelungi termenul de valabilitate incd pentru 2 ani, iar apoi inca
pentru 2 ani. Dupd 5 ani se poate primi permisiunea de
domiciliere permanenta
»NIEDERLASSUNGSBEWILLIGUNG”.

Sotiile cetdtenilor din Austria au dreptul sa primeasca
viza permanentd dupa doi ani de sedere in Austria. Copii
cetdtenilor austrieci au dreptul sd primeasca permisiunea de
domiciliere permanenta de la inceput, daca traiesc impreuna cu
parintii.

Doritorii trebuie sa depuna actele pentru primirea
permisiunii de domiciliere permanentd, fiindca ea nu se ofera
automat!

Permisiunea de domiciliere este eliberatd anual numai
unui numar limitat de cetateni.

Exista Tnsa exceptii de la aceastd cota pentru:

Sotii ale cetatenilor austrieci sau ale cetatenilor
din tarile UE;

Artiste;

Jurnaliste;

lucratori bugetari, reprezentanti diplomatici si
membri ai ONU;




membri ai familiilor persoanelor care sunt

angajati sd lucreze in gospodaria casnica.

CETATENIA

A obtine cetatenie austriacd este posibil dupa 10 ani de
sedere in Austria. Este necesar a sustine un examen la limba
germand, iar persoana sd prezinte si date privind veniturile sale.
Concomitent, si membrii familiei primesc cetdtenia.

Sotiile cetdtenilor austrieci pot primi cetdtenia dupd 5
ani de casatorie sau dupa 2 ani de casatorie si 3 ani de sedere,
sau dupa 1 an de casatorie si 4 ani de sedere in Austria.

Casatorii cu cetatenii Austriei

Daca o femeie se maritd cu un cetdtean al Austriei in
straindtate, iar apoi vine in Austria, trebuie tradus 1n limba
germana certificatul de casatorie si sa fie legalizat la ambasada
Austriei.

Ca sotie a cetateanului Austriei, femeia poate sa
prezinte actele pentru obtinerea permisiunii de domiciliere
(Niederlassungsbewilligung) in Austria, indiferent de faptul,
dacd avea viza inainte de casatorie sau nu.

Pentru a obtine permisiunea de domiciliu, este necesar a
va adresa la circumsriptia de politie (Bezirkskommissariat) din
sectorul dumneavoastra. Aceste servicii sunt gratuite.

Perfectarea permisiunii de domiciliere poate sd dureze
aproximativ 8 luni. Din acel timp se poate lucra in Austria fara
0 permisiune speciald pentru munca.

Actele, pe care trebuie sd le aveti pentru a obtine
permisiunea de domiciliere (Niederlassungsbewilligung) in
cazul 1n care sunteti casatorit:

Certificatele de nastere ale persoanelor, care s-au
casatorit (traduse in limba germana);

Certificatul de casatorie;

Forma de inregistrare cu adresa;

Pasapoartele;




Documentele privind arendarea locuintei;

Asigurarea medicala;

Declaratia privind veniturile sotului.

Daca politia demonstreaza cd inregistrarea casatoriei
este fictiva, acest lucru poate servi drept motiv pentru expulzare
si interdictie de intrare In Austria.

Divort

In Austria, divortul poate fi obtinut prin acordul
ambelor parti sau pe cale judiciard. Daca insd persoanele au
hotarat sa divorteze de comun acord, femeia trebuie sa mearga
la judecatoria de sector si sd depunad cerere. Trebuie discutate,
din timp, toate amdnuntele fiindcd depinde de faptul cum va fi
solutionatd problema referitoare la impartirea bunurilor si la
stabilirea tutelei copiilor.

In cazurile divorturilor prin judecati, persoana, care da
la divort, trebuie sa depuna cerere in judecdtoria sectorului.
Cauzele unor astfel de divorturi poate fi violenta, Insotitd de un
comportament neadecvat.

Daca sotia traieste separat, atunci ea sau sotul pot da la
divort peste trei ani. Hotararea o va lua judecata, insa pentru
divort sunt necesare motive temeinice. Dacd sotia si sotul
traiesc separat 6 ani, divortul poate fi obtinut oricum.

Pentru a nu pierde permisiunea de domiciliu in cazul
divortului, femeia, cetdteana strdina, trebuie sd aiba serviciu
printr-o aprobare speciald. in astfel de conditii poti de sine
stataitor sd depui actele pentru obtinerea permisiunii de
domiciliu. Unica problema o constituie faptul cd din acel
moment femeia va fi supusd la impozite. Daca femeia este
victima a violentei, iar sotul a fost Invinuit, ea poate obtine loc
din cotele speciale destinate victimelor violentei.

Copiii, care s-au nascut in Austria, nu primesc automat
cetdtenie austriacd. Ei o primesc, numai dacad unul dintre parinti
este cetatean al Austriei si daca Tnsasi casatoria este autentica.




Plasarea in cdmpul muncii in Austria

A te aranja la lucru in Austria este foarte greu, fiindca
pentru aceasta se cere o aprobare anumita (exista trei tipuri de
atare aprobari: Beschaftigungsbewilligung, Arbeitserlaubnis,
Befreiungsschein)

Imigrantilor li se da, anual, doar un anumit numar de
astfel de aprobari.

Asemenea aprobdri sunt date numai specialistilor de
inaltd calificare, in conformitate cu nivelul inalt de someri in
Austria.

Atare aprobari nu au nevoie sotiile cetatenilor austrieci
sau cetateni tarilor Uniunii Europene, cu statut de diplomat.

Un lucrator calificat, care doreste sa-si confirme
calificarea sa sau diploma in Austria, trebuie sd sustind
examene adiugitoare si si absolveascd cursuri speciale. In
acest caz se cere sd cunosti foarte bine limba germana si sa
prezinti, traduse in limba germana, toate diplomele.

Munca 1n domeniul sex-businessului

In Austria este permisd practicarea prostitutiei, daca
femeia este Inregistratd i are carte de Inregistrare si control.
Conditiile de inregistrare in fiecare regiune sunt diferite.
Comun insa pentru toate este faptul ca prostituatele inregistrate
trebuie sa fie supuse sdptdmanal unui examen medical in centre
speciale in orasul in care au viza. Pentru imigrante aproape ca
este imposibil sa se inregistreze oficial, deoarece pentru aceasta
ele trebuie sa aiba aprobare  privind  sederea
(Niederlassungsbewilligung) pentru lucratori independenti, iar
atare aprobare nu se da lucratoarelor in sex-business (cu
exceptia sotiilor cetatenilor straini).

Go Go Dancers

Go Go Dancers poate obtine permisiune de domiciliere
(Niederlassungsbewilligung) pentru artisti. Acest lucru depinde
de contractul de muncad cu un club, bar sau cu un cabaret.




Niederlassungsbewilligung se da numai pe perioada de
valabilitate a contractului de munca intr-un loc anumit.

Dacd femeia are vizd de artist si este inregistrata ca
dansatoare, ea nu are dreptul si se angajeze ca prostituati. In
caz ca se adevereste faptul practicarii prostitutiei, femeia poate
fi expulzata si sd 1 se interzice pentru totdeauna intrarea in
Austria.

Daca femeia lucreaza ca dansatoare si are contract de
munca, proprietarul barului trebuie sa o inregistreze la serviciul
social, dar in majoritatea cazurilor proprietarii nu fac acest
lucru. In unele orase din Austria pentru dansatoare si chelnerite
exista posibilitatea ca in fiecare sdptdimana sa facd, anonim, un
control n centre medicale speciale.

Traficul de femei

In Austria traficul de femei este calificat ca infractiune.
Codul Penal 1i da o definitie traficului de oameni — fortarea
pentru practicarea prostitutiei contra vointei si dorintei de
libertate a omului. De exemplu, cand femeia s-a aranjat la lucru
dupd anuntul din ziar, insd i s-a propus un alt tip de munca si s-
a stabilit ca ea trebuie sa practice prostitutia.

Exista foarte multe agentii matrimoniale care, pentru
bani, vand femeile in Austria. O astfel de activitate nu este
interzisd in Austria. Este foarte important sa fii atentad in astfel
de situatii, fiindca destul de des barbatii, care isi cautd o sotie In
alta tara, vor sa le exploateze. Barbatul poate sa fie somer si de
aceea cautd o femeie, care sa lucreze si pentru el (foarte adesea
ca prostituatd).

CiTEVA SFATURI UTILE:

Adresati-va la centrul de consultare din tara voastra,
inainte de a pleca in strainatate.

Daca v-ati adresat unei agentii matrimoniale, verificati-
1, legalitatea.



Aveti grija de pasaport si de actele dumneavoastrd! Nu
le dati nimanui! Numai politia si serviciul de migrare au dreptul
sa verifice pasaportul dumneavoastrd. Faceti copiile
pasaportului si tineti-le la dumneavoastra.

Lasati la prieteni si familie informatii despre oras,
adresa, numele persoanei, la care planificati sa plecati, si, de
asemenea, informatia despre locul de munca si cazarea In
Austria.

Expulzarea si detentia

Daca politia sau serviciul de migrare va suspecta sau va
depista, ca cineva se afla in Austria ilegal, persoana poate fi
trimisd In Inchisoarea de deportare (Schubhaft) panda la
expulzarea din tard. In acest caz puteti lua un avocat, puteti
suna de la telefonul inchisorii sau puteti trimite scrisori.
Trebuie sa insistati asupra acestui drept si sd invitati un
consilier de la LEFO, care are dreptul sd viziteze inchisorile si
sd propuna ajutor juridic si alte tipuri de ajutor.

Nu semnati procese-verbale, dacd nu le intelegeti.
Rugati-1 pe traducdtor si semnati, numai ceea ce intelegeti.

In cazul expulzirii, cheltuielile sunt acoperite de
guvern, daca insd aveti bani, poate sa vi se prezinte un cont
pentru timpul de sedere in inchisoare i pentru bilet.

Legile si regulile pentru emigranti in Germania

Pregatit dupa materialele organizatiei non-guvernamentale
“Amnistia pentru femei”

Amnesty for women

Grob e Bergstr. 231
22767 Hamburg
Tel. 040-38 47 53
Fax.040-38 57 58



Amnesty for women - uniunea de femei din
Hamburg, la care pot apela femeile striaine avand neplaceri
in Germania.

Angajatele organizatiei informeaza femeile asupra
problemelor, de care se pot in Germania femeile-imigrante.

Directiile de activitate:

Consultatii;

invitare a limbii germane si a gramaticii;

Ajutor in cazul apelarii la institutii oficiale;

Organizare a cursurilor de croitorie, de desen pe
matase §. a.

Organizare a activitatii pe strada

Organizare a activitatii privind informarea
publicului.

Angajatele “Amnistiei pentru femei” cunosc limbile tai,
catalog, engleza, portugheza, spaniold, turca si altele. Pentru
alte limbi straine Incearca sa gaseasca traducatori.

Din experienta de munca a organizatiei reiese, ca multe
femei nu stiu aproape nimic despre eventualele probleme, de
care se vor lovi in Germania. $i de aceea angajatele
organizatiei au pregatit brosura “Germania — paradis pentru
feme1?”.

Multe femei viseazd sd traiascd mai bine. Ele sunt
frapate de promisiunile atractive, dar in realitate, de obicei, se
intampla altfel. Dacd nu stiu aproape nimic despre Germania §i
despre activitatea traficantilor de femei, atunci exista pericolul
real de a cddea In cursa intermediarilor matrimoniali sau a
intermediarilor pentru angajare in tari straine. Este important ca
femeile, cu ajutorul acestei informatii, sa ocoleasca neplacerile.

Cartea “Germania: paradis pentru femei?” este editata
cu sustinerea departamentului Senatului privind egalitatea in
drepturi a femeilor al orasului Hamburg.



Informatia din cartea “Germania: paradis pentru
femei?” a fost oferitd de angajatele organizatiei “Amnistia
pentru femei” (or. Hamburg) in timpul conferintei “Strategiile
europene in lupta impotriva contrabandei de femei — prevenirea
si combaterea traficului de femei in tdrile de origine si de
destinatie”, care a avut loc pe data de 25-26 noiembrie, anul
1998 in Berlin.

Departamentul senatorial pentru egalitatea in drepturi al
orasului Hamburg a sustinut initiativa organizatiei, Amnesty for
women de a edita brosura “Germania: paradis pentru femei?”.
Brosura este publicatd in cinci limbi si contine date despre tara
si locuitorii ei, insa un lucru principal il constituie includerea
despre diferite forme de permisiuni de domiciliere, despre
drepturile juridice, despre casatorie si divort, despre serviciile
medicale, activitatea in campul muncii si studii, despre traficul
de mirese si prostitutie.

Sosirea in Germania

In Germania viza turistica (are un termen de trei luni) in
unele cazuri poate fi prelungita inca pe trei luni.

Permisiunea de domiciliere

Permisiunea de domiciliere se acordd pe un termen
limitat. Daca femeia vrea sa lucreze, pe sistemul au-pair, acest
lucru este posibil numai in cazul unei familii vorbitoare de
limba germana, ai carei membrii trebuie sa depaseasca varsta
de 25 de ani. Termenul de sedere 1n Germania in cazul dat este
de 1 an. Cu permisiunea de sedere cetatenii strdini nu au dreptul
sa aiba alt fel de serviciu!

Permisiunea de domiciliere temporara

Termenul de valabilitate a permisiunii temporare de
domiciliere depinde de cauza cu care a sosit femeia. Daca ea s-
a madritat sau se maritd cu un german, atunci permisiunea de
resedintd se acordd, de reguld, da pentru trei ani. Exista
posibilitatea de a fi obtinutad si pe baza contractului de munca,
ca, de exemplu, 1n calitate de artista.




Permisiune de domiciliere permanenta

Permisiunea nelimitatd de domiciliere poate fi obtinuta,
daca femeia strdind de trei ani este casatorita cu un german sau
a trdit legal in Germania 5 ani, precum si dupa divort, dacd a
locuit legal in Germania 5 ani. Cetdtenii straini pot lucra numai
in cazul dacd au permisiune!

Dreptul de sedere

El nu este limitat nici de termen, nici de locul de trai. A
face demersuri pentru obtinerea dreptului de sedere este posibil
in cazul, cand in decurs de opt ani femeia are permisiunea de
domiciliere sau cinci ani de casdtorie cu un german. Pentru
obtinerea permisiunii de domiciliere permanenta trebuie sa se
demonstreze cd femeia posedd mijloace de existentd si 60 de
luni a platit taxe pentru asigurarea de pensionare. Numai atunci
se poate obtine dreptul de a avea o activitate individuald. Pentru
munca prin angajare nu se mai cere permisiune.

Capacitatea juridicd a sederii

Ea este oferita in cazul cind cetatenii strdini nu
corespund cerintelor altor forme de permisiune, sar sunt
considerati ca “aflati In conditii grele” (de exemplu, conform
cauzelor de drept international sau celor umanitare).
Concomitent, este dobandit dreptul de a munci in Germania.
Capacitatea juridica a sederii este acordata foarte rar.

Daca apare amenintarea de expulzare, se pot face
demersuri privind accesul. Acest lucru inseamna ca sederea in
Germania va fi “permisa” pe un anumit termen, numai cu
motive intemeiate: torturi sau pedeapsa cu moartea in patrie §i
dorinta de a depune marturie in judecatd. Accesul poate fi
anulat, cum numai ii dispar motivele.

Poate fi obtinuta permisiunea de sedere, dacd in tara
de origine e rdzboi si sau persoana in cauza e refugiata politic.
Pentru aceasta este necesar sa veniti direct de acolo, dar nu prin
“tarile lumii a treia” (majoritatea europene).




SFATURI

Divortul

Pentru a va despatrti oficial, trebuie, in primul rind sa va
separati de sot si sd traiti un an separat. Dacd unul dintre soti nu
doreste sd dea divort, atunci, In majoritatea cazurilor, anularea
casatoriei trebuie asteptata trei ani.

Examinand cazurile manimotrionale, familiale n timpul
divortului Judecata hotarare privind drepturile parintilor
Hotararea se ia in interesele copilului. De aici rezulta ca
drepturile parintilor sunt atribuite acelui sot care este in stare
cel mai bine sd aiba grija de copii, atat material, cat si spiritual.

Daca o césatoria este desfacutd mai inainte, decat peste
4 ani dupa incheierea ei legald, femeia, care nu are cetatenie
germand este amenintatd cu expulzarea din tard, conform
paragrafului 19 al Legii despre statutul persoanelor strdine. De
aici rezultd ca, In primii 4 ani de casatorie (rar-trei), femeia
depinde de sot si, in caz de divort, nu va putea ramane in tara.

Daca femeia este casatorita fictiv, si se va demonstra
acest lucru, ea, de asemenea, poate fi expulzata.

Studiile

Studiile obtinute in patrie, in Germania deseori nu sunt
recunoscute, de aceea apare necesitatea de a studia din nou.
Trebuie prezentate toate diplomele sau certificatele: e mai bine
deja sd fie traduse in germanad si legalizate de ambasada sau de
consulatul Germaniei. Aici ele sunt verificate, adesea pentru o
anumita suma.

Este foarte importantd cunoasterea limbii germane, in
deosebi, daca planificati sa studiati in vreo institutie de
invatamant superior din Germania. Dacd nu cunoasteti limba
germand, o puteti invdta la cursuri. Adresele unor astfel de
cursuri le puteti gasi la organizatiile non-guvernamentale.

Munca in Germania




Imigrantii in Germania nu au dreptul sa lucreze, daca nu
au permisiune: Pentru activitatea de munca ilegala pot fi
expulzati din tara.

Cetatenii strdini, sositi in Germania, au dreptul sa
lucreze numai in acel loc de muncd care este mentionat in
permisiunea privind activitatea de munca. Este interzis a lucra
in alt domeniu.

In cazul schimbului locului de munci este necesar a
obtine o noud permisiune de sedere, dar pentru a face demersuri
pentru ea, trebuie sa plecati din tara.

Multe femei lucreazd numai la servicii prost platite,
deoarece calificarea, capatata in patrie, nu este recunoscuta in
Germania.

Ce trebuie sa faceti dacd doriti sa plecati in Germania:

Aflati dacad firma de aranjare la lucru, la care vreti sa
apelati, are licenta corespunzitoare.

Intrebati amanuntit despre conditiile de lucru, care va
asteapta.

Sa tineti cont ca salariul, care pare mare, poate fi foarte
mic, dupa tarifele germane, iar traiul este mult mai scump in
Germania decat acasa.

In ce cazuri femeile din CSI pot lucra in
Germania:

Termen limitat se acorda:

Menajerei la diplomati si la functionari ai consulatelor.

Invatitor de limba materna in scoli publice si in cele
private recunoscute (“recunoscutd” nu este fiecare scoald).

Lectorului de limba, conferentiar universitar.

Bucatarilor calificati in prepararea bucatelor nationale
cu certificat despre vechimea in munca.

Lucratorilor la expozitii.

Termen nelimitat:

Cercetatorilor stiintifici.




Specialistilor cu studii superioare sau avand calificare
corespunzatoare

Persoanelor administrative ale wunei Intreprinderi
comune germano-ucrainene.

Specialistilor care cunosc limba intr-o institutie
finantatd de partea germana.

Pastorilor (aici sunt reguli speciale).

Asistentelor medicale 1n conditii exceptionale.

Oamenilor de arta, artistelor sau asistentilor lor.

Sportivilor profesionisti sau antrenorilor avand o
calificare corespunzatoare.

Pentru angajatele 1n sex-industrie

In Germania, prostitutia practicati de imigrante
constituie o incdlcare a dreptului existent privind sederea in
tara.

Daca e femeie strdina a sosit pe baza de viza turistica,
ea poate avea dreptul la un serviciu, inclusiv in sex-industrie.

In calitate de dansatoare poate obtine vizd de artista.
Pentru aceasta este Insd necesar sa aiba un contract de
dansatoare cu: un bar, un club sau un cabaret. Cu atare viza
femeia obtine permisiunea de resedinta §i permisiune de a se
aranja la lucru.

Viza se acordd pe termenul mentionat in contract. Asa
ca permisiunea de resedintd si permisiunea de incadrare in
munca sunt valabile numai pe durata valabilitdtii contractului.
In caz de anulare sau dupa expirarea termenului de valabilitate
a contractului, persoana pierde dreptul de a mai ramane in
Germania. Pentru a ramane, trebuie sa gaseascd o persoana,
care sd-i ofere serviciu si cu care ar putea sd Incheie un
contract.

Viza de artist nu-i oferd dreptul de a avea reprezentantii
in alta parte si nici alt serviciu. Cu o astfel de viza se poate
lucra numai ca dansatoare $i numai In institutia, mentionatd in
contract.



Vanzarea de mirese

Stiati

Ca 1n Germania sunt multi traficanti de casatorii.

Ca pentru propria imbogatirea ei practicd business-ul
inuman, folosind necunoasterea si naivitatea femeilor.

Ca sunt capabili sd transforme femeia in marfa cu
“dreptul de schimb” pe “un termen de probd” si cu “vanzare la
un pret redus”.

Ca ei, fard sa aibd permisiune, pot tipari fotografia in
“pornocatalog” si sd-1 vanda barbatilor interesati.

Ca nu in toate agentiile iti poti alege, fard probleme,
viitorul sot.

Ca pe dumneavoastra, posibil, va vor sili sd practicati
activitate ilegala, prostitutie . a.

Ca barbatii germani nu sunt intotdeauna atat de perfecti,
dupd cum ati auzit. In Germania sunt si de acei care se
casdtoresc cu o cetdteand strdind, pentru a o supune la
dependenta.

Ce trebuie sa faceti:

Aflati daca este inregistratd firma de mijlocire, daca
activeaza legal.

Aveti grija de actul dumneavoastra! incercati si nu dati
nimanui pasaportul si pentru orice eventualitate faceti copia lui.

Informati persoanele de incredere (prietena sau parintii)
despre hotararea dumneavoastra.

Fiti atente, cand dati fotografiile voastre. Mai intai,
intrebati cum vor fi utilizate.

In Germania existi un mare numir de puncte de
consultare, care dau gratis informatii celor, care se afla intr-o
situatie dificila.

Insistati asupra faptului ca orice contractul sa fie scris
intr-o limba pe care o cunoasteti si in el sa fie, de asemenea,
clar mentionate locul si timpul viitoarei munci.




Luati in drum numerele de telefoanele ambasadelor si
reprezentantelor statului vostru in strdinatate: in caz de va veti
pomeni intr-o situatie dificild, reprezentantii tarii voastre va vor
ajuta.

Daca ati ramas, intr-o tard strdina, fara pasaport,
adresati-va, pentru certificatul care confirmd identitatea
dumneavoastra, la reprezentantii consulatelor sau ambasadelor
tarii voastre.

Incercati si nu treceti frontierele tirii cu pasapoarte
false.

Incilcarea regimului de vize va face imposibila
urmatoarea plecare in strainatate.

Sa nu uitati, un lucru: cunoasterea cat de cat a limbii
strdine va va usura considerabil sederea Intr-o tara straina.

Incheierea unei casatorii

Pentru incheierea casatoriei, in Germania, trebuie sa
oferiti:

Certificatul de nastere nou, eliberat cel putin cu sase
luni pana la prezentarea documentelor. Noul certificat poate fi
solicitat la Casa de inregistrare a casatoriilor, unde a fost
eliberat primul certificat.

Certificatul de casatorie (ultima casatorie), precum si
certificatul de divort la toate casdtoriile anterioare (daca
existd). Certificatele de divort nu sunt suficiente! Vaduva
trebuie sd ofere si certificatul de deces al sotului.

“Cererea de la doi martori” privind actuala situatie
familiala. Doi membri ai familiei, de exemplu, parinti, frati,
surori, confirma situatia in cauzd prin semnatura lor.
Semnadturile trebuie legalizate la notar sau intr-o institutie
oficiala. Termenul vechimii lor nu trebuie sa depaseasca sase
luni.

Copia din registrul persoanelor inregistrate, eliberata
de departamentul respectiv de inscrieri si Inregistrari in
Germania.



Summary

The Role of NGOs in Preventing Trafficking in
Women _in_Moldova (Author — 1. Martiniuc. Women’s
Organization of Moldova “Civic Initiative”).

The article analyzes the situation of trafficking in
women in Moldova, as well as the main reasons for this
phenomenon. The author introduces a strategy for NGOs to
follow in preventing trafficking in women in Moldova. In
conclusion, Irina Martiniuc presents the main directions of
activity of the Women’s Organization of Moldova “Civic
Initiative” in the field of trafficking in women.

Trafficking of Women in the Republic of Moldova:
A Problem that needs an urgent solution. (Author — G.
Botnaru. Academy of Police. )

Currently, the problem of trafficking in women has not
been addressed by the State authorities of the Republic of
Moldova. Both the socio-economic crisis in the country and
legal judicial obstacles contribute to this phenomenon.
Although Article 105/2 of the Penal Code of the Republic of
Moldova allows for persecution of traffickers, the practical
application of this norm is different. The difficulty arises from
the lack of mechanisms available to law enforcement agencies
to fight this problem. There is also a lack of adequate measures
to influence the effective limitation on the market for sexual
services.



Trafficking in Human Beings and Prostitution:
Increasing Exploitation of Women-migrants from Central
and Eastern Europe. (International Organization for
Migration, Budapest, May, 1995.)

The article addresses the problem of trafficking in
women as an international criminal activity. The data provided
by the International Organization for Migration describe this
phenomenon in Eastern Europe and the reasons for an increase
in trafficking from Eastern Europe. Using statistical data, STV
(the Netherlands) analyzes the methods of recruiting women,
the routes used in getting them to the Western European
counntries, and the status of the victims in the destination
country.

Is Europe against Trafficking of Women? (Author —
S. Kupreashkina. Ukrainian Women Research Center.)

The author describes trafficking in women and
prostitution as an world-wide phenomenon. The article contains
an analysis of the situation in the countries of Eastern Europe,
as well as statistical data on foreign prostitutes who reside
illegally in the Netherlands, Germany and Sweden. The author
also examines issues of international legislation and the public
movement for the rights of prostitutes. In conclusion, S.
Kupreashkina notes that the sex trade will exist for as long
there is commercial demand as in developed countries for the
cheaper sexual services of women and children from
developing countries. Struggling to end the sex trade should
include political activism at the national and international
levels.



Legislation of European Countries with Respect to
Migrants. (Author — Oxana Gorbunova. International Center
for Women’s Rights “La Strada — the Ukraine”).

The article introduces the laws of various countries
regulating prostitution and trafficking in women. The article is
based on materials provided by the Foundation against
Trafficking in Women STV (the Netherlands), LEFO (Austria)
and Amnesty for Women (Germany). Special attention is given
to issues of entry into destination countries, permits for stay,
residence and work, acquiring citizenship, and marriage. The
author of the compilation also offers practical advice for
women from the CIS countries who want to go abroad.
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Organizatia de femei din Moldova ,,Initiativa civica
Adresa: P. Zadnipru 3/1 MD 2049, Chisinau, Republica Moldova
Tel: 49-97-83, fax: 33-13-03
E-mail: irina@womci.mldnet.com

Women’s Organization of Moldova ,,Civic Initiative”
Addresse: P. Zadnipru 3/1 MD 2049, Chisinau, Republic of Moldova
Tel: 49-97-83, fax: 33-13-03
E-mail: irina@womci.mldnet.com
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	ESTE OARE EUROPA ORIENTATĂ 
	Traficul de femei constituie un fenomen de proporţii mondiale. Trebuie să-l analizăm ca pe un comerţ ilicit organizat, cu persoane, în ţări străine, majoritatea fiind femei, cu scopul de a le constrânge să se prostitueze, precum şi la alte activităţi. Introducerea femeilor, pe post de aşa-zise “mirese după catalog” şi ca menajere înseamnă, de asemenea, instalarea lor într-o dependenţă sexuală. 
	Informaţia existentă despre adevăratul număr de femei, antrenate în traficul internaţional de oameni, este insuficientă. Ea se bazează pe studierea situaţiei numai în câteva ţări şi constă în determinarea numărului de prostituate străine în aceste ţări. În Europa cel mai bine este descrisă situaţia din Germania şi Olanda. Aceste statistici ne dau motiv de nelinişte. Se presupune că 60 la sută din 20.000 de prostituate din Olanda sînt străine, dintre care o parte importantă se află în ţară ilegal. Numai în Amsterdam există aproape 3.000 de prostituate originare din ţările Americii Latine, în general , din Republica Dominicană, Columbia şi Brazilia. Sunt femei şi din alte regiuni –din Asia de Sud-Vest (Thailanda, insulele Filipine şi Indonezia) şi din Africa (mai ales din Ghana şi Maroc). Creşte concomitent numărul prostituatelor, din regiunea vest-europeană (fosta Uniune Sovietică, Polonia şi Iugoslavia). 
	Aceste schimbări au influenţat şi asupra formei şi conţinutului de cerere a prostituatelor. Cu alte cuvinte, se presupune o cerere sporită la tipuri de servicii intime mai rafinate şi “exotice”, multe dintre ele creează un înalt nivel de risc pentru sănătate şi viaţă (boli transmise pe cale sexuală, violenţă fizică, sadism ş. a.). 
	După cum se ştie, traficul internaţional de femei a devenit subiectul diferitelor acorduri internaţionale. Principalul dintre ele este Convenţia ONU din anul 1949: “Convenţia împotriva traficului de oameni şi exploatarea oamenilor în scopul prostituţiei”. Scopul ei a fost de a pune capăt traficului de femei şi de copii, considerând proxenetismul şi organizarea prostituţiei drept activităţi ilegale. Pe de o parte, actul te impresiona prin ambiţiile sale şi prin anvergură, iar pe de altă parte, a devenit, de fapt, un gest ireal, numit cu ironie încă un omagiu “folclorului” juridic internaţional. Una dintre cauze: prea puţine ţări au semnat acordul, iar cei care au semnat continuă să-l încalce. Un exemplu elocvent îl reprezintă Franţa, care a semnat acordul, însă îi impozitează pe proprietarii caselor de toleranţă, acumulând astfel profituri în bugetul său. Ţările, care nu au susţinut convenţia au fost Germania, Olanda şi Suedia. Reglementarea de către stat  prostituţiei în Germania cu exactitate şi invers reprezintă, în special, un sistem, contra dezrădăcinării căruia şi este interpretată Convenţia, sistem în care statul favorizează prostituţia, permiţând deschiderea caselor de toleranţă şi oferă locuri pentru prostituate. 
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