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GRATITUDINI

Raportul a fost intocmit de catre Suzanna Banwell, Robin Phillips si Malinda Schmiechen. Avocatii din
Minnesota exprima multumiri si apreciaza cu brio Investigatia efectuata in Republica Moldova si Ucraina
de catre Suzanna Banwell, Erin Barclay, Willian Carter, Belinda Cooper, Elisabeth Duban, Loretta
Frederick, Amy Heyden, Diane Knust si Robin Phillips si Nicole Grimes.

Exprimad multumiri pentru munca de redactare Dlor David Wissbrodt, Lynn Thomas, Erin Barclay, Elisabeth
Duban, Jerry Meites, H. Anne Nicoleson si Sheila Scott.

Multumiri speciale exprima Proiectului de sprijin al femeilor-victime ale violentei, personalului si
consultantilor asociatiei Dlor Loretta Frederick si Denise Gamache, Bill Carter si Joan Kuriansky. De
asemenea exprima multumiri speciale pentru contributia la desfasurarea investigatiei, intocmirea raportului
si traducerea Dlor Elisabeth Duban, Bogdan Ciubotaru, Nick Novikov, Clare Palfreyman si Jean Farmarkes.

De asemenea Avocatii din Minnesota exprima consideratiuni alese femeilor din Moldova si Ucraina. In
mod special, aduce multumiri Winrock International din Kiev; Centrelor “Femeile pentru femei” din
Lvov, Donetk si Dnepropetrovsk; Centrului “Femeile Donbassului” din Lugansk, Proiectului Armonia
din Lvov si Odesa; Initiativei civice din Chisindu pentru contributia acordatd. Aduce multumiri si Dlor
Marta Baziuk, Galina Fedkovici, Irina Suhorebroi, Lilea Skotarenko, Natalka Samolevskaia, Irina Martiniuc
si Svetlana Bezvoleva.

Prezenta investigatie a fost efectuatd in colaborare cu organizatia “Winrock International” si constituie
prima etapa de realizare a proiectului de proportii cu genericul “DOS-INL impotriva violentei in familie
si a traficului de femei si copii”.

DEDICATIE
Prezenta Investigatie este dedicata tuturor femeilor din Moldova si Ucraina.
Proiectul este finantat partial pe contul grantului nr. S-OPRAQ-99-H-N005.

Opiniile, informatiile si concluziile ori recomandarile expuse in Investigatie apartin autorilor si nu reflecta
in mod obligatoriu pozitiaa Departamentului de Stat al SUA.
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TRAFICUL DE FEMEI iN MOLDOVA SI UCRAINA

O tinara ucraineanca din localitate rurala s-a aflat un an §i jumatate peste hotare, unde
afost constrinsd sd practice prostitutia. In familie erau cinci copii. Tatdl ei a murit, iar mama
suferea de boala. Ea invata la scoala si era angajata la o cafenea. In momentul acesta i s-a
propus sa munceasca in Ungaria pentru o remunerare de 500 de dolari pe luna. Timp de o
saptamind i-a fost gata pasaportul pentru straindtate, desi perfectarea lui, de obicei, dureaza
trei luni de zile. Impreuna cu alte doua fete, au fost duse cu o masina in Ungaria.

Barbatul care le insotea le-a luat pasapoartele la frontiera si le-a condus intr-un bar, unde
le-a inchis intr-o camera. El a incercat s-o violeze, dar cind tindra i-a spus ca este virgind, a
lasat-o in pace.

O femeie oarecare (necunoscuta) le-a sfatuit ca “sa faca absolut totul ce li se va cere”, din
care “sfat” ele au inteles ca vor fi supuse sa se prostitueze. Prietenele ei au cazut de acord,
insd tindara femeie a refuzat. Pentru ca a refuzat, ea a fost batuta si violata. Dupa intimplarea
aceasta, a fost vindutd in Austria. In cele din urmd, impreund cu altd fatd, ea a reusit sd fugd.
Ele 1-au contactat telefonic pe un fost client §i acesta a promis sa le ajute. El le-a adus in
locuinta sa, unde le-a promis ca le va ajuta si unde mai tirziu a adus musterii pentru a face
sex. Tinara femeie din nou s-a impotrivit, dar a fost snopita in batai cu atita cruzime incit
i-au provocat leziuni grave. Apoi barbatul a inchis-o la subsol. Si de data aceasta a reugit sa
fuga. A hotarit sa se angajeze la bar, unde a fost nevoita sa munceascd, in asa fel sa solicite
ajutorul stapinei (patroanei). Stapina barului a acceptat §i i-a facut rost de pasaport. Dupa
aceasta a silit-o pe tinara sd practice prostitutia ca sa-si redobindeasca banii dati pentru
pasaport.

Tinara nu mai avea puteri ca sa reziste noilor confruntari. In sfirsit, a avut “noroc”,
pentru ca politia a intreprins un raid asupra bordelului §i a fost arestata. Cu ajutorul
organizatiei obstesti, tinara a reugsit sa se intoarca in Spaina. Femeia a depus reclamatie in
instanta judiciara, insa traficantii n-au mai fost sanctionati. Tinara femeie n-a mai putut sa
se intoarca in orasul de bastina, deoarece oamenii care au vindut-o detin acolo putere politica
la nivel superior’.

I. Preambul

Traficul de femei’ la nivel international in scop de antrenare a lor in industria sexbusinessului ia
amploare cu o repeziciune inspaimintatoare. Cu toate ca problema data exista de secole 1n sir,
Organizatia Natiunilor Unite si organizatiile internationale de donatori au reactionat la fenomenul n
cauza abia in ultimii ani, alocind mijloace considerabile pentru elaborarea de solutii eficiente. De
asemenea, guvernele tuturor tarilor isi propun sd adopte legi si strategii noi de solutionare a acestei
probleme.

Astdzi nu existd nici o definitie a traficului de persoane adoptata la nivel international. Amnistia
internationald, acceptind caracterul lacunar al definitiilor operationale, a delimitat citeva aspecte ale
traficului de persoane, inclusiv urmatoarele:

4 Femeile constituie, anual, cea mai mare parte din numarul total de persoane care au fost comercializate,
adica au fost transferate din locul lor de trai in limitele propriei tari ori duse peste hotare;

1 Extrasdin Interviu, 15-16 februarie 2000 (Ucraina). in scop de asigurare a anonimatului persoanelor care au participat
la investigatie, in raportul prezentat Interviurile vor fi identificate doar prin specificarea tarii in care au fost realizate.

2 Termenul femeie, in raportul nostru, va fi utilizat atit pentru desemnarea femeilor, cit si a fetelor.
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4 Traficul de femei este savirsit de catre asa-zisii “traficanti” cu alte cuvinte, dupa definitia
generald, de catre persoane care au profit din organizarea, transportarea sau din contributia la
traficul de persoane.

4 Ca urmare a traficului, majoritatea femeilor se pomenesc impovarate de datorii ori in situatia
de sclavie;

¢ Una dintre cauzele care genereaza traficul de femei o constituie cererea la serviciile lor —
benevola ori fortatd — in industria sexbusinessului;

4 Drepturile femeilor vindute sa presteze servicii in industria sexbusinessului nu sunt respectate
din motivul ca ele au fost vindute;

¢ Exista dovezi ca drepturile femeilor sunt incalcate mai putin la locul lor de trai; de regula,
incalcarea drepturilor incepe dupa trecerea hotarului si precumpaneste odata cu sosirea la
locul de destinatie;

4 Traficul de femei le aduce realizatorilor acestor actiuni un profit enorm si, in consecinta,
devine o parte preponderenta a infractiunilor internationale organizate; si

4 Deoarece traficul de persoane a fost considerat drept o problema globala de nivel international
abia in anii ‘90 ai sec. XX, reactia guvernelor si a comunitdtii internationale s-a dovedit a fi
neadecvata si, in principal, acestea si-au concentrat eforturile la combaterea infractiunilor
organizate, neglijind nevoile femeilor suferinde din cauza traficului si neacordind atentie
aspectelor de prevenire.investigare, sanctionare si de oferire a ajutorului necesar in cazurile
de nerespectare a drepturilor femeilor care au fost vindute’.

Desi industria sexbusinessului reprezinta una dintre sferele principale de munca a celor care suporta
consecintele nefaste ale traficului, persoanele vizate sunt constrinse sa practice cersitul, sa lucreze in
sfera de servicii (restaurante, hoteluri), in atelierele de croitorie, in gospodaria agricold, sa presteze activitati
casnice si alte tipuri de servicii, inclusiv casatoria®. Majoritatea persoanelor angajate in atelierele de
croitorie ori presteaza activitati casnice si care se prostitueaza sunt femei.

In februarie si martie 2000, Organizatia Avocatii din Minnesota a delegat reprezentanti® (echipe) in
Ucraina si Republica Moldova (Moldova) cu scop de investigare a problemei traficului de femei®. Cu
toate cd traficul de femei reprezintd o problema internationald care nu este pusd m relatie cu nici o
regiune ori tard, scopul investigatiei de fata a fost reliefarea si aducerea la cunostinta publica a nerespectarii
drepturilor omului cauzate de traficul de persoane; investigatia si-a canalizat eforturile in doua tari care in
prezent incearca sa solutioneze problema cu care se confruntd. Moldova si Ucraina sunt tari independente,
cu traditii istorice si culturale bogate, fapt ce le imprima caracter specific. Raportul cuprinde rezultatele
investigatiei din ambele tari, urmarind scopul de a releva asemandrile esentiale in situatia femeilor care
au fost vindute ca sa indeplineasca anumite munci in industria sexbusinessului.

3Israel, Incalcarea drepturilor femeilor din fosta Uniune Sovieticd vindute pentru activitdfi in industria sexbusinessului
din Israel, Amnistia Internationald, 18 mai 2000, Indexul: MDE 15/17/00

4 Traficul de persoane: influenta asupra OSCE, activitatea pentru ODIHR, 1999/3.

5 In componenta delegatiei figurau Suzanna Banwell, Erin Barclay, Belinda Cooper, Elisabeth Duban, Diane Knust,
Robin Phillips si Nicole Villis-Grimes.

¢ Investigatia a fost efectuata in colaborare cu Winroc International in calitate de prima etapa a proiectului cu genericul
Colaborarea cu organele de drept pentru preintimpinarea violentei in familie si a traficului de femei si copii.
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A. Generalizarea rezultatelor investigatiei

Traficul de femei pentru munca in industria sexbusinessului reprezintd o problema grava care, in
Moldova si Ucraina, ia amploare. In fiecare saptamina femeile din Moldova si Ucraina sunt duse, prin
mijloace oficiale si neoficiale, in lumea intreaga, inclusiv in tarile balcanice, in Europa Centrala si de Est,
in Orientul Mijlociu, In unele cazuri femeile pleacd peste hotare constientizind ca vor munci in industria
sexbusinessului, dar fara sa aiba stiinta de conditiile inspaimintatoare de munca si de violenta care insotesc
traficul de fiinte umane. Alte femei, avind drept sursd de informatie anunturi, solicitd posturi vacante de
dansatoare, de chelnarite, dadace si se pomenesc m situatia ca sunt retinute impotriva vointei lor si sunt
fortate sa practice prostitutia. Alta parte de femei sunt furate si duse m tari straine fard consimtdmintul lor
pentru o astfel de calatorie. In tarile de destinatie pe femei le paste pericolul de a fi snopite in batai,
violate si chiar omorite.

Traficul de femei reprezinta un fenomen foarte complex, cu factori numerosi de influenta asupra
deciziei femeilor sd lucreze peste hotare. Posibil ca unul dintre factorii cei mai hotarftori sa fie situatia
economica desperatd, fapt ce influenteazi accesul la o munci satisfacitoare in ambele tari. In unele
cazuri femeile care au fost salvate de la violenta fizica si sexuala, dupa ce le-au fost incalcate drepturile,
revin de bundvoie n tarile unde au fost vindute. Se intimpla adesea ca ele nu-si gasesc un serviciu in tara
proprie. In alte cazuri ele se Intorc din cauza impasului de a nu mai putea reveni la viata precedenta.

Legile existente in Moldova si Ucraina sunt insuficiente pentru solutionarea intregului ansamblu de
probleme puse in relatie cu traficul de persoane. Legile nu prevad mecanismele adecvate de sanctionare
a traficantilor, de protejare si reabilitare a victimelor. Desi exista unele legi, acestea, in linii generale, nu
sunt eficiente si, in consecinta, arareori sunt aplicate. Spre exemplu, In Moldova, legea care este citata cel
mai frecvent de catre specialisti in cazurile traficului de persoane este statutul. Legea aceasta este foarte
rar aplicatd si stabileste sanctiuni doar pentru utilizarea serviciilor prostitutiei, doar a unui singur aspect
al traficului de fiinte umane, cu toate ca recent Parlamentul a format un grup de lucru pentru prevenirea
traflcului de persoane. In Ucraina existi legea de interdictie a traficului de persoane, insi, de fapt, nu
existd comentariile care sa inlesneasca interpretarea ei. Pe de asupra, in afard de citeva exceptii, politia,
procurorii §i judecdtorii nu aplica legea impotriva traficului de fiinte umane. Guvernul Ucrainei a elaborat
Programa privind prevenirea traficului de femei si de copii, dar incd n-a pus la dispozitie cantitatea
suficienta de resurse pentru implementarea eficienta a prevederilor programei respective.

Exceptind problemele privitor la legislatie si la aplicarea practica a ei, sunt puse m circulatie informatii
precum ca traficantii i-au corupt (mituit) pe reprezentantii puterii, cerindu-le acestora sa ignoreze legislatia ori
sa se implice activ in actiunile lor. Reprezentantii puterii si at ONG, de asemenea, au definit participarea
gruparilor internationale criminale drept un obstacol serios la realizarea Programei de solutionare a problemei
date.

Organizatiile nonguvernamentale (ONG) au inceput elaborarea programelor pentru a satisface nevoile
victimelor, Tnsd necesitatile nu sunt pe potriva resurselor lor limitate. Unele initiative de salvare au fost
reusite, dar, pentru majorarea numarului de femei salvate, guvernele si ONG trebuie sa-si coordoneze
actiunile. Chiar si in cazul cind femeile care au suportat consecintele nefaste ale traficului se intorc, ele
nu beneficiaza de sprijinul guvernului, iar posibilitdtile de sustinere ale ONG sunt limitate. ONG din
Moldova si Ucraina pot oferi numai un volum redus de informatie, treninguri, servicii sociale si asistenta
medicala femeilor care fac incercari de adaptare la viata normald dupa ce se intorc acasa. Sistemele de
acordare a licentei intreprinderilor in Moldova si Ucraina nu sunt eficiente in ce priveste preintimpinarea

Avocatii din Minnesota, Traficul de femei in Moldova si Ucraina. Decembrie 2000

7



actelor de participare a acestor Intreprinderi la traficul de femei.

Guvernul Moldovei si cel al Ucrainei sunt datoare sa apere drepturile cetatenilor sai in corespundere
cu legislatia internationala.

Ambele tari sunt membri ai ONU si ai Consiliului Europei si din cauza aceasta au datoria sa ia n
considerare legislatia internationald, inclusiv Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Declaratia
de lichidare a violentei impotriva femeilor. De asemenea, ambele tari au ratificat Conventia internationala
privind respectarea drepturilor civile si politice. Conventia privind lichidarea tuturor formelor de
discriminare a femeilor si Conventia (europeand) privind protectia drepturilor umane si a libertatilor
fundamentale. Neacordind protectia efectiva drepturilor femeilor care au suportat consecintele nefaste
ale traficului, Moldova si Ucraina nu-si onoreaza angajamentele internationale in cadrul conventiilor
nominalizate si in cadrul altor conventii privind problema in cauza.

B. Recomandari

In temeiul concluziilor trase de catre delegatiile autorizate, Avocatii din Minnesota recomanda
guvernelor Moldovei si Ucrainei sd intreprinda urmatoarele actiuni:

1. Sa sustind legile existente care pot fi aplicate pentru a-i sanctiona pe traficanti.

2. Sa asigure cadrul necesar ca legislatia existenta si activitatile de apdrare a drepturilor sa-i impund pe
traficanti sa poarte raspundere pentru infractiunile comise.

3. Sa reexamineze legislatia existenta si procedurile de acordare a licentei si sa controleze mai eficient
intreprinderile in scop de asigurare a legalitatii lor si de preintimpinare a participarii lor la traficul de femet
s1 sa adopte masuri urgente si eficiente impotriva intreprinderilor care au fost demascate in privinta aceasta.

4. Sa intreprindd actiuni de dezradacinare a coruptiei in subdiviziunile guvernului si in antreprenoriat.

5. Sa-si concentreze eforturile la diminuarea saraciei si la elaborarea de programe de dezvoltare a
antreprenoriatului, indeosebi pentru femei in localitatile rurale.

6. Sa initieze investigarea 1n continuare a traficului de persoane, indeosebi in anumite regiuni, precum si
relativ la pericolul generat de caile de realizare a traficului si la tarile-destinatie a femeilor vindute.

7. Séd initieze o campanie sustinuta de informare si instruire 1n ce priveste traficul de persoane, desfasurata
cu precddere 1n localitatile rurale.

8. Sa efectueze permanent supravegherea traficului de persoane, utilizind informatia oferita de catre
politie si de agentii de turism.

9. Sa colaboreze cu ONG experimentate in scop de dezvoltare si desfasurare a programei extinse de
treninguri pentru toti colaboratorii organelor de apdrare a drepturilor, pentru depistarea si luarea de
masuri corespunzatoare impotriva cazurilor potentiale de trafic de persoane.

10. Sa controleze cu eficienta sporita hotarele in scop de prevenire a transportului ilicit de persoane si
sa-1 instruiasca pe graniceri sa reactioneze adecvat la situatiile potentiale de trafic de persoane.

11. Sa coopereze cu guvernele tarilor calificate ca fiind tranzitare si cu tarile de destinatie pentru femeile
aduse din Moldova si Ucraina, in scop de creare a posibilitatii de informare si de asigurare a repatrierii
in cazul cind acestea si-o doresc.

12. Sa incurajeze colaborarea existentd si s initieze relatii noi intre organizatiile statale si ONG in scop
de acordare a ajutorului de salvare si de reintegrare pentru femeile care au suferit din cauza traficului.

13. Sa sustina incercdrile de prevenire, de implicare si de reintegrare din partea tuturor organizatiilor
guvernamentale si a ONG care acorda prioritate sdnatatii si securitatii victimelor.

14. Sa asigure intoarcerea rapida si fara primejdii a cetdtenilor care au devenit victime ale traficului,
ajutindu-i sa primeasca documentatia si resursele financiare necesare pentru intoarcerea acasa.

15. Sa asigure femeilor care au suportat consecintele nefaste ale traficului asistenta medicala, inclusiv testarea
confidentiala si benevola si tratamentul de HIV/SIDA si de alte infectii transmisibile pe cale sexuala.
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II. CONDITII ACTUALE
A. Aspecte istorice

In Comunitatea Statelor Independente, initial procesul de trecere de la comunism a fost acceptat cu un
entuziasm deosebit. Cu toate acestea, pentru un numar mare de populatie a regiunii date, realitatea, mai
ales pentru femei, s-a dovedit a fi deloc imbucuratoare: aceasta inregistra lipsa reprezentarii in politica,
somajul si revigorarea valorilor obstesti traditionale in ce priveste atitudinea fatd de femei. De asemenea,
procesul este 1nsotit de sporirea spectrului de probleme sociale cum sunt saracia, violenta in familie’ si
traficul de femei.

Rolul femeii in Moldova si Ucraina si-a restrins aria de actiune datorita valorilor traditionale. In stadiul
incipient al trecerii de la comunism, femeile si-au manifestat interesul pentru o miscare obsteasca noua
care sa anihileze actiunile discriminatorii ale traditiilor, Tnsd au fost nevoite sd suporte consecintele
misoginiei, discriminarii si inegalitatii. In timpul de efectuare a investigatiei, femeile intervievate au
comunicat Avocatilor din Minnesota despre “puternicia femeii ucrainene (si moldovence)” care are grija
de familie, pastreaza traditiile, se bucura de stima si onoare. Mitologia celor relatate contrasteaza trangant
cu realitatea vietii femeilor: saracie, somaj, violenta si trafic de femei.

Actualmente, tarile fostei Uniuni Sovietice suporta o depresie economica simtitoare. $1 Moldova si
Ucraina inregistreaza un nivel inalt de somaj, hiperinflatie si de coruptie. Problemele economice le
genereaza pe cele sociale incluzind o structurare enorma a societatii: pe de o parte, 0 minoritate care
posedi bogitii considerabile, iar pe de alti parte, o majoritate care devine din ce in ce mai siraci. In
corespundere cu raportul Programei de Dezvoltare a ONU (PDONU) pentru Europa Centrala si Orientala
si CSI “pierderea Increderii in viitor a Tnregistrat cote considerabile (in timpul de trecere de la comunism
la economia de piatd). Dobindirea libertatii a fost insotitd de pierderea unui numar mare de drepturi
fundamentale economice si sociale de care populatia a beneficiat si pe care s-a deprins sa le astepte timp
de decenii. In regiune milioane de oameni someaza ori nu primesc salarii... Sistemul existent de protectie
sociala a fost distrus™®.

Raportul PDONU cu referinta la Moldova completeaza:

Situatia se acutizeaza si prin faptul ca in conditiile de saracie in masa, cind partea principala
a populatiei nu poate sa-si asigure chiar §i un nivel modest de viata pe care I-a avut odinioara,
cind asa-zigii “bogatasii cei noi” se falesc cu averea lor de provenienta suspecta.
Comportamentul irational al acestor persoane provoaca stari de antagonism mai ales daca
se ia in calcul provenienta suspectd a acestor venituri’.

Unul dintre factorii de scadere brusca a indicilor economici in CSI il constituie faptul ca in 1989
aproximativ 14 milioane de oameni din tarile CSI trdiau sub limita sardciei — patru dolari pe zi.

7 Nu exista certitudinea ca sporeste nivelul de violentd in familie ori ca sporeste volumul de informatie privitor la
violenta in familie. A se vedea Violenta in familia din Moldova, Avocatii din Minnesota (Decembrie 2000) si Violenta
in familia din Ucraina (Decembrie 2000).

8 Tranzition 1999 — Raportul privind dezvoltarea umana in Europa Centrald si Orientala si in CSI, PDONU (1999).

? Raportul de dezvoltare umana nationald, Republica Moldova, PDONU (1999) — in continuare PDONU, Raportul
pentru Moldova.
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La mijlocul anilor 90 numarul inregistrat a crescut pind la 147 de milioane de oameni, sau o persoana
din trei. In majoritatea tarilor mentionate inegalitatea se marea foarte rapid'’.

Situatia este destul de deplorabili in Moldova si Ucraina. In Ucraina dificultitile economice au condus la
micsorarea brusca a salariului si la scaderea nivelului de viata. Veniturile familiale s-au redus Intr-atit incit,
incepind cu 1997, 70% din familiile intervievate de citre PDONU considera ca veniturile lor sunt
insuficiente!!. Veniturile scazute 1i determina pe multi oameni, in special pe femei, s se angajeze la doua
servicii'2,

In Moldova situatia este si mai precara. “Conform investigatiilor PDONU (1998), aproximativ 90%
din populatia Moldovei are un venit de mai putin de 2 dolari pe zi, In timp ce proportia veniturilor a 20%
dintre cei mai bogati in comparatie cu 20% dintre cei mai saraci constituie 12,6 (in comparatie cu 7,0 in
1993”13, Venitul real personal s-a redus cu 70%'. De buna seama, “analiza retrospectiva a celor sapte
ani de tranzitie demonstreaza scaderea considerabila a tuturor parametrilor de calitate a vietii”".

Conditiile semnalate constituie un teren propice pentru fenomenul coruptiei. Guvernul Moldovei a
remarcat situatia cind grupurile care au acumulat capital pe cai ilicite obtin accesul la putere, ele ameninta
“sansele la prosperarea economica pentru majoritatea cetatenilor (Moldovei)’'®. Concomitent, “economia
tenebra” continua sa ia amploare. Economia tenebra include “Economia neformald, aparitia economiei
de proportii si a coruptiei. Nivelul avansat al coruptiei in tarile cu economia in tranzitie contribuie la
prosperarea comertului la negru. Indicele comertului la negru in Moldova, precum si in Ucraina,... a atins
cota (patru), maximum (cinci).... .

In timp ce economia tenebra aduce venituri suplimentare pentru participantii sdi, aceste venituri sunt
repartizate neegal intre bogati si sdraci si decalajul dintre cei imbogatiti recent s numarul enorm de saraci se
mareste. Pe de asupra, in lipsa influentei politice, paturile vulnerabile ale societatii adeseori sunt supuse
presiunii sociale’'®. Concomitent cu extinderea economiei tenebre, baza impozitara a statului ce destrama si
veniturile statale se reduc. Dinamica aceasta creeaza “‘un cerc vicios cu accentuarea unor astfel de fenomene
cum sunt coruptia, declinul economic, deficitul bugetar, neachitarea salariilor functionarilor de stat si
expansiunea coruptiei”, intrucit functionarii de stat incep sa considere mita drept o sursa de venituri personale’.
Dar situatia este inrautatitd si mai mult de faptul cd oamenii care activeaza in economia tenebra nu beneficiaza

10 Tbidem.

' Analiza sexelor in societatea ucraineand, 1999, PDONU, la 36, (1999).
12 Tbidem.

13 PDONU. Raportul privind Moldova, nota nr. 9, p.25.

14 Tbidem.

15 Tbidem, la 26 (accentul se pune pe original).

16 PDONU. Raportul pentru Moldova, nota nr. 9, p. 28

17 Ibidem, p.p. 59-60.

18 PDONU, Raportul privind Moldova.

¥ Ibidem, p. 63.

2 Ibidem, p. 62.
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de protectie sociala si juridica si din cauza aceasta devin victime ale exploatarii si chiar ale sclaviei®.
Functionarii de rang inalt din Ucraina au relatat ca grupele crimei organizate se ocupa cu traficul de fiinte
umane?'. Un avocat din Ucraina de rasarit care activeaza intensiv in sfera de combatere a traficului de fiinte
umane afirma: “Exista cazuri numeroase cind controlul este exercitat de catre mafia din Europa Rasariteana
si de catre cea din CSI”. El a adaugat: “Este lesne tratarea unui angajament cu functionarii coruptiei.
Functionarii organelor judiciare locale din tarile de destinatie, de asemenea, sunt corupti’®. De asemenea,
raportul PDONU privind femeile din Ucraina abordeaza fenomenul coruptiei printre politicieni si functionari
ca fiind doi factori de expansiune a traficului de fiinte umane si a prostitutiei in Ucraina®.

Intrucit coruptia este un fenomen anevoie de documentat din cauza specificului siu de manifestare, oameni
numerosi s-au pronuntat asupra coruptiei infloritoare din Ucraina si Moldova. Coruptia exercita influenta
asupra traficului de fiinte umane, instrumentind numeroase mijloace, inclusiv oferind traficantilor accesul
inlesnit la perfectarea documentelor pentru viitoarele jertfe. De asemenea, infloreste mituirea colaboratorilor
politiei si a granicerilor si spalarea banilor. Organizatia anticoruptionald berlineza Transparency International,
care apreciaza nivelul de coruptie In cadrul guvernelor, considera ca Danemarca Inregistreaza nivelul cel mai
scazut al coruptiei, SUA se plaseaza pe locul al 18, iar Moldova si Ucraina — pe al 75%.

Conditiile politice, economice si sociale mentionate favorizeaza traficul de femei. “Oamenii sunt nevoiti
sa caute de lucru peste hotarele propriei tari. Proxenetii profita de situatia dificila in care se afla oamenii”™.
Colaboratoarele “Avocatilor din Minnesota” de fiecare data luau act de faptul ca principala sursa de
venituri a Moldovei o reprezinta traficul cu stupefiante (droguri), de arme si de femei. Ele afirma ca
realmente “(In sistem) toti sunt corupti pina intr-un anumit punct” — stare de lucruri inregistrati de citre
investigatie, care a demonstrat cd “85% din respondenti considerau ca solutionarea problemei este posibila
doar prin mituirea functionarului, ... peste 92% se temeau de infractori si de cruzimea acestora”?.

B. Statutul economic al femeilor si incadrarea lor in cimpul muncii

Situatia economica devastatoare din Ucraina si Moldova conditioneaza cresterea migratiei benevole
internationale. In investigatia intreprinsi de Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM)?’ se constati
ca femeile din Ucraina care 1si propuneau sa caute de lucru peste hotare reieseau din situatia economica
existentd, calificind-o ca fiind motivul principal din cauza caruia intentioneaza sa plece din tara*. Dupa
afirmatia unui psiholog din Lvov, Ucraina:

21 Tn exemplul Interviului din 15 mai 2000 (Ucraina).
2 Interviul din 7 iunie 2000 (Ucraina).
B Analiza sexelor societdtii ucrainene, nota nr. 11, p. 231.

2 Transparency International, 1999, Indicele nivelului de coruptie (Poate fi consultat la: htt//www, transparency.de/
documents/CPI.

3 Interviul din 20 mai 2000 (Moldova).

2% PDONU, Raportul pentru Moldova, nota 9, p.111.

*” OIM - reprezintd o organizatie internationald care i§i axeaza activitatea pe: 1) ameliorarea problemelor operationale
ale migratiei; 2) ridicarea nivelului de cunostinte referitor la chestiunea migrarii; 3) stimularea dezvoltarii sociale si
economice prin promovarea fenomenului de migratie; 4) protectia demnitatii umane §i a securitatii imigrantilor. Activitatea

OIM in Ucraina este canalizatd asupra traficului de femei.

B Campania de informare impotriva traficului de femei in Ucraina, OIM (iulie 1998).
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Aici nu exista locuri de muncad... majoritatea oamenilor someaza. Oamenii cu studii superioare nu-si
pot gasi un loc de munca, pentru ca sistemul vechi de productie nu mai functioneaza. Piata libera adeseori
este unicul mijloc de a cistiga bani. In multe cazuri barbatii din Ucraina ramin cu copiii, iar femeile cu
studii superioare pleacd peste hotare ca sa lucreze chelnerite §i ca sa-i invete pe copii (pentru o remunerare
mizerd)®.

Somajul si angajarea provizorie in cimpul muncii au fost resimtite de Intreaga populatie a Moldovei si
Ucrainei, dar femeile constituie segmentul de populatie care au suferit cel mai mult din cauza aceasta.
Spre exemplu, intre 1994 s1 1997, in timp ce somajul printre barbati intrucitva s-a micsorat de la 37%
pina la 32%, nivelul somajului printre femei a crescut de la 62% pina la 68%%.

Efectele de agravare brusca a conditiilor economice in perioada respectiva au fost inrdutatite de
discriminarea impotriva femeilor la locul de munca. In 1989 salariul femeilor in aceleasi sfere si exercitind
aceleasi functii au fost in medie cu 28% mai mici decit ale barbatilor®'.

In perioada de tranzitie nu s-au facut incerciri de solutionare a inegalititii date. De asemenea, disparitia
garantiei de angajare in cimpul muncii existente in timpul comunismului a influentat negativ asupra
situatiei femeii*2. In 1996, de la 70% pina la 80% dintre somerii Ucrainei erau femei, dous treimi dintre
care aveau studii peste cele medii®. In grupele de risc numarul cel mai mare il constituiau femeile cu
copil mici si femeile de virstd postpensionard. Teama fatd de somaj a fost una dintre foarte multele
probleme cu care femeile s-au confruntat in ultimul deceniu, fapt care a intensificat si mai mult tensiunea
psihologica a vietii de zi cu zi*.

Chiar si femeile care sunt angajate in cimpul muncii adeseori se confrunta cu fenomenul de discriminare
la serviciu. Reprezentanta organizatiei pentru protejarea drepturilor omului, localinica din Dnepropetrovsk,
Ucraina, explica:

Majoritatea clientilor nostri sunt femeile, drepturile femeilor sunt incalcate permanent. Femeile sunt
concediate in primul rind. lar patronii de la noi nu le angajeaza pe femei, deoarece se tem ca acestea
purced gravide. Atunci cind femeile sunt angajate, ele sunt avertizate: “nici un fel de copii, nici un fel de
sarcinda”. Anunturile in care specificarea de ‘‘femei pina la virsta de 35 de ani fara complexe morale
pentru oferirea de servicii” sunt atit de obisnuite incit ele sunt umilitoare si discriminatorii. Majoritatea
oamenilor care absolvesc scoli si universitati cu mentiune sunt femei, dar ulterior ele dispar: nu sunt
prezente in afaceri, chiar i in cele mai mici afaceri’.

» Masa rotunda, 15-16 februarie 2000 (Ucraina).

30 Implementarea Platformei de actiune din Beijing in Republica Moldova, Beijing 5, Centrului Sexelor din Republica
Moldova, Chisinau, 2000.

3! Tbidem, la 672.

32 Salomia Pavliciko, Progresul intirziat: conservatismul femeilor din Ucraina, in Femeile postsovietice: de la Baltica
pina in Asia Centrala, 225, (Mary Buckley, ed. 1997).

3 Ibidem.

34 Ibidem. Teama de a soma a fost confirmata in numeroase interviuri solicitate femeilor si reprezentantelor ONG din
Moldova si Ucraina.

35, Interviu, 18 mai 2000 (Ucraina). Multi oameni intervievati au descris discriminarea impotriva femeilor la serviciu
drept o problema serioasa pentru femeile din Ucraina si Moldova.
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De asemenea, femeile din Moldova si Ucraina, atunci cind 1si cautd de lucru, se confruntd cu
discriminarea pe motive de virsta. Dupd cum a apreciat una dintre activistele organizatiei obstesti, “femeile
de 35 de ani poseda cunostinte si experienti care pot fi destul de pretioase si utile. insd compania angajeazi
doar femei tinere. Patronii tin sa stie citi ani are pretendenta, cit de atrdgatoare este, care este volumul
pieptului, ce greutate are, este casdtoritd sau ba. Abia dupa acestea pretendenta este intrebatd despre
abilitatile profesionale. In foarte multe cazuri femeile care au peste 35 de ani poseda abilititi tehnice pe
care femeile mai tinere nu le pot demonstra, dar cu toate acestea ele nu-si pot gasi de lucru™.

C. Prostitutia

Un numar mare de oameni din Moldova si Ucraina relatau despre interesul (cererea) sporit pentru sex-
business. Specialistul pentru sdnatatea reproductiva a relatat cd majoritatea barbatilor ucraineni au citiva
parteneri sexuali indiferent de faptul ca sunt casatoriti sau nu’’. Alt specialist a povestit despre prietenii
sai casatoriti care apeleaza la serviciile lucratoarelor din sfera comertului cu sex. Dinsul a mentionat ca
“familiile lor sunt destul de reusite, dar, posibil din cauza fanteziei ori din motivul relatiilor puriste din
familie, dinsii prefera relatii sexuale in alte circumstante™®. Un medic din Moldova a relatat si dinsul ca
barbatii casatoriti recurg la serviciile sex-businessului “destul de des.

Sondajele realizate printre angajatele din sfera comertului cu sex din Odesa (Ucraina) au constatat ca
“majoritatea clientilor sunt casatoriti”*.

Desi unele din activitatile respective nu sunt remunerate, intrucit tin de ceea ce se cheama “a avea un
roman”, oricum, cele mai numeroase dintre ele cuprind barbati care plitesc pentru serviciile sexuale.
Nivelul prostitutiei printre copii si printre femeile adulte creste printre cetdtenii din Moldova si Ucraina
atit in propria lor tari, cit si peste hotare*'. Un medic constata urmitoarele: “In Moldova toata lumea stie
despre practicarea prostitutiei. Oricine poate sa cumpere o femeie” si oricind*?. Cu toate ca in Ucraina si
Moldova este interzis prin lege oferirea serviciilor sexuale, plata pentru serviciile respective nu este
interzisa*. Dupa opinia unui procuror strain exprimata la o conferinta emitatoare de legi, legea ce stabileste
pedepse pentru cei care platesc astfel de servicii ar putea sa contribuie la solutionarea problemei date.
Drept raspuns, “barbatii, pur si simplu, au Inceput sa rida”*.

36 Interviu, 15 mai 2000 (Ucraina. De asemenea, ONG au informat ¢a unele organizatii internationale de donatori, care
si-au propus serviciile in scop de prevenire a comertului cu femei, au intensificat discriminarea prin metode indirecte,
limitind acordarea serviciilor pentru femeile care au mai mult de 35 de ani. Intrucit situatia economica exercita influenta
asupra tuturor femeilor, unele ONG sunt puse in situatia sa refuze persoanelor care au nevoie imperioasa de ajutor si
refuzul este pus pe seama limitelor specificate deja.

37 Interviu, 19 mai 2000 (Ucraina).

38 Interviu, 17 mai 2000 (Ucraina).

% Interviu, 24 februarie 2000 (Moldova).

0 Evaluarea situatiei si raspindirii HIV-infectiei si a bolilor sexual-transmisibile (BST) in sfera comertului cu sex in
Odesa, efectuata de citre ONG Credintd, speranta si iubire, ianuarie 1999.

41 Raportul moldovenesc privind PDONU, nota 9, la 112.
2 Interviu, 19 mai 2000 (Moldova).
#. Codul criminalitatii din Moldova, articolul 222; Codul contraventiilor administrative din Ucraina, articolul 181.

#_Interviu, 12 mai 200 (Moldova).
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Legatura dintre prostitutie si traficul de femei este extrem de complexd. Unele femei sunt amagite,
constirnse, le sunt strecurate stupefiante, ori sunt furate ca sa fie fortate sa practice protitutia. Aceste
femei anterior n-au practicat prostitutia niciodata si, in general, nu Inteleg ce se Intimpla pind cind sunt
introduse 1n bordel, local unde sunt constrinse sa Intretind relatii sexuale cu clientii. Alta parte de femei
care anterior nu practicau prostitutia sunt in stare sa priceapa ca vor fi constrinse sa practice prostitutia in
cazul cind isi dau consimtamintul ca sa fie angajate. Multi oameni care au fost intervievati au relatat ca pe
parcursul ultimilor citiva ani ei au observat cresterea numarului de femei care stiau ca vor lucra in
sexbusiness si micsorarea numarului de femei care au cunostinta de fapt. De asemenea, exista si femei
care au practicat prostitutia in tara proprie si pleaca benevol peste hotare cu gindul ca vor avea cistig mai
mare acolo. Indiferent de faptul de cum femeile sunt vindute si antrenate 1n activitati de prostitutie, nu
poate fi contestata realitatea conditiilor mizerabile de lucru care constituie o nerespectare a drepturilor
omului. De asemenea, conditiile in care activeaza prostituatele in tarile proprii sunt mizerabile.

Atitin Moldova, cit si Tn Ucraina, cu toate ca clientii lor adeseori sunt oameni “onorabili”, prostituatele
sunt desconsiderate. Un politist a spus: “Oamenti, pur si simplu, le considera pe prostituate drept persoane
rele”®. Actualmente predomina starea de spirit precum ca prostitutia pune in pericol societatea
moldoveneasca si ucraineana. De exemplu, echipa a intervievat pe mai multi cinovnici care cred ca in
rezultatul prostitutiei si al traficului de femei “genele se deterioreaza™®.

Este de remarcat faptul ca observatia data este facuta la adresa femeii si la responsabilitatea ei fata de
societate. Persoanele respective n-au inteles sa se ingrijoreze de barbatii care platesc regulat pentru sex si
sustin traficul international de femei. De asemenea, nu s-a pronuntat nici o persoana referitor la necesitatea
ca barbatii sa-si schimbe atitudinea, asa incit sa salveze societatea de prostitutie si de traficul de femei. Pe
de asupra, “Avocatii din Minnesota” inregistrau intruna parerea precum ca femeile acestea au nevoie de
“corectare psihologica” si instructiva’ si ca aceasta reprezinta mijlocul cel mai eficient de combatere a
traficului de fiinte umane.

Un numar mare de femei tinere dau o apreciere Tnalta prostitutiei si nu au o inchipuire realista relativ
la conditiile in care deseori sunt nevoite s munceasca prostituatele. Unul dintre observatori noteaza:

Nimeni n-a initiat un dialog cu femeile care presteaza servicii in reteaua sexbusinessului. Atitudinea
fata de acestea este cea reiesind din ideea ca de problemele lor se fac vinovate doar ele insasi si nicidecum
altcineva. Societatea este durd. In colegiu a fost efectuat un sondaj sociologic®. Mai mult de 50% dintre
fete au declarat ca doresc sa devina prostituate valutare, deoarece acestea au imbrdacaminte scumpd,
magini luxoase, multi bani §i ele frecventeaza restaurante de clasa. Pentru majoritatea fetelor tinere,
prostitutia constituie o aventurd, ele nu realizeaza ca nu li se da toti banii pe care-i merita. Unele dintre

ele se imbolnavesc, altele decedeaza. Politia incarcereaza mai cu usurinta pe o prostituatd, decit pe un
barbat”.

% Interviu, 17 mai 2000 (Ucraina).

4 Opinia data a fost publicata si in Raportul PDONU, Analiza sexelor in societatea ucraineand, nota 11, p. 231.
47 Interviu, 23 mai 2000 (Odesa).

48 “Avocatii din Minnesota” n-a reusit sa obtina o copie a sondajului respectiv intru confirmarea existentei acestuia.

4 Interviu, 13 mai 2000 (Moldova).
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In ambele tiri conditiile lor de munci sunt extremale. De exemplu, o colaboratoare a urgentei medicale
din Ucraina a remarcat: “Unele prostituate suportd vatdmari corporale grave, urmate de consecinte serioase.
Pe timp de iarnd, multe dintre ele sunt maltratate si aruncate in strada unde ingheata™°. Medicul care
incearca sa acorde asistenta medicala prostituatelor a spus transant: “Aceste femei duca o viata de sclav”.
Dinsul a descris cum paznicii, de regula barbati, si proxenetii, In multe cazuri femei, le urmaresc perma-
nent pe prostituate. In consecinti, medicii se confrunti cu dificultiti in activitatea de acordare a asistentei
medicale prostituatelor™'.

In afara de conditiile periculoase de munc, majoritatea femeilor care practica prostitutia au un cistig
foarte mic. Potrivit rezultatelor investigatiei desfasurate in Odesa®?, prostituatele de “nivel inferior”, adica
cele care preteaza servicii la statiile de autobuze si la gara de trenuri, cisiga de la trei pind la cinci grivne
de la un client (de la 50 centi pina la un dolar)>. Pentru comparatie, exemplificam: o sticla de bere costa
1,5-2,0 grivne; un pachet de tigari costa 3 grivne. Femeile care presteaza servicii in zona drumurilor
cistigd de la 10 pina la 15 grivne, ori mai putin de 2-3 dolari pentru “deservirea” unui client. Si doar cele
care muncesc in baruri, In cazinouri (20-50 de dolari) ori in saune si in hotelurile de elita (50-100 de
dolari) pot sa cistige mai mult>.

Cu toate ca unii politisti incearca sa actioneze prin metode pozitive, multi dintre dinsii, pur si simplu
le aresteaza pe femei si evita sa solutioneze problemele mai complicate generate de prostitutie™.

D. Infectiile care se transmit pe cale sexuala si infectia HIV

Femeile care sunt constrinse sd practice prostitutia riscd sa se molipseasca de boli sexual-transmisibile
(BST) si de infectia HIV. Suplimentar, viata femeilor este pusa in pericol de proxenetii Insisi, de clienti, soti si
se suicid determinate de faptul de vinzare ca atare*® sau in rezultatul HIV-infectiei in proces. Un medic a spus:

La clinica BTS au venit cinci femei insotite de paznic. Ele au declarat ca pleaca peste hotare sa
lucreze dansatoare si ca doresc sa se testeze. Mai tirziu au venit din nou sa se testeze. Centrul nostru nu
detine informatii relativ la starea de lucruri a lor. Noi, pur si simplu, ne concentram atentia la viata lor
pina §i dupa testarea la HIV-infectie si la BTS, asa incit ele sa nu recurga la suicid”’.

Medicul respectiv avea stare de spirit optimista, intrucit ceea “ce le-a determinat sa vina la clinica BST
va schimba atitudinea medicilor fata de astfel de femei, pentru ca ei nu stiu ca aceste femei duc o viata de
sclav. Dinsii nici nu-si imagineaza cit sunt de grave problemele cu care se confrunta femeile acestea”®.
Din nefericire, in ambele tari exista putine clinici si centre de caracterul dat.

30 Interviu, 6 iunie 2000 (Moldova).

3! Interviu, 17 mai 2000 (Ucraina).

32 Interviu, 24 mai 2000 (Ucraina). Evaluarea situatiei si a rdspindirii HIV-infectiei i a BTS in sfera comertului cu sex in
Odesa, efectuatd de ONG “Credintd, speranta si iubire”, ianuarie 1999.

5 In timpul de efectuare a investigatiei, cursul unei grivne in raport cu dolarul era aproximativ de 5 1a 1.
> Tbidem.

% Un politist din Moldova a numit reactia cea mai tésgindité la situatia “Politia aresteazd femeile care practica prostitutia,
daca reusesc sd dovedeasca faptul”. Interviu, 19 mai 2000 (Moldova).

% A se vedea Infra, sectiunea 3.
T Interviu, 17 mai 2000 (Ucraina).

38 Interviu, 17 mai 2000 (Ucraina).
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E. Copiii

In unele cazuri si copiii se afla in primejdia de a fi vinduti pentru munci in sex-business. Directorul
unei ONG a observat:

Unii parinti stiu ca fiicele lor vor fi vindute pentru activitati legate de prostitutie. O femeie avea douad
fiice si acestea traiau in strada. Cind una dintre fiice a implinit 12 ani, mama i-a propus sa plece peste
hotare, ca sa practice prostitutia. Fetita a solicitat ajutorul studioului de televiziune. Ea dorea sa invete
la scoala. Peste doi ani §i jumatate fetita §i surioara ei au fost duse la casa de copii*®.

Si copiii, fetitele si baietii pot fi vinduti in scop de infiere. Spre exemplu, ONG care isi desfasoara
activitatea in Dnepropetrovsk a inregistrat un caz cind o mama consumatoare de narcotice si-a vindut
fiica 1n virsta de sapte ani. Bunica fetitei exercita competenta de tuteld, dar mama a furat fetita si a cedat-
o unei perechi poloneze care vroia s-o infieze. Mai tirziu directoarea ONG relata ca nu stie daca a actionat
corect, dar in cele din urma a hotarit ca este mai bine pentru fetita sa fie crescuta (educatd) de catre rudele
ucrainene®.

De asemenea, copiii pot deveni al doilea rind de victime din cauza traficului. De exemplu, adjunctul
sefului unui spital din Moldova a comunicat ca s-a intilnit cu pacientele care au suferit din cauza traficului
si-si solutionau problemele in legatura cu sandtatea, cum este cea de BST.

Dinsa a adus un astfel de exemplu:

O femeie si-a lasat cei trei copii ai sdi §i s-a dus in Romdnia sa lucreze. Trimitea copiilor bani, iar
peste sase luni a venit acasa sa se lecuiasca si sa-si vada copiii. Femeia a spus ca trebuie sa cistige bani
si in acest scop ea practicd prostitutia. A stat acasd trei saptamini, apoi a plecat din nou in Romania. Din
momentul acesta femeia a disparut si despre dinsa nu s-a mai auzit nimic. Ea n-a mai trimis bani copiilor.
Acestia au parasit scoala si nimeni nu le mai poarta de grija®.

III. TRAFICUL DE FEMEI iN MOLDOVA SI UCRAINA
A. Preliminarii

Cu toate ca nimeni nu dispune de date oficiale relativ la traficul de femei din orisice tard, investigatiile
au demonstrat ca fenomenul este destul de raspindit. Fenomenul ia amploare atit in Moldova, cit si in
Ucraina. Probele confirmatoare au fost achizitionate din surse variate: de la politie si ONG, de la lucratori
medicali si procurori, de la organizatii internationale cum sunt OIM si La Strada®.

In 1999 La Strada, ONG care activeaza in scop de prevenire a traficului de femei in Ucraina, a informat
ca 420.000 de femei ucrainene au fost scoase din tara®. Colaboratorul militiei ucrainene din Lugansk a
relatat ca pe timp de vara in fiecare saptamina aproximativ 20 de femei pleaca din Lugansk®. Unul dintre

% | bidem.
% Interviu, 18 mai 2000 (Ucraina).
& Interviu, 19 mai 2000 (Moldova).

62 La Strada — Ucraina are legatura cu organizatia cu acelasi nume din Danemarca si a fost fondata in Ucraina in 1997,
a se vedea Infra Sectiunea alV-a pentru descrierea La Strada.

& Interviu, 17 mai 2000 (Ucraina).
& | bidem.
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colaboratorii superiori ai militiei din Donetk (Ucraina), care combate activ traficul de fiinte umane, a
spus: “500-1000 de fete pleaci din Donetk in Turcia si in alte parti in fiecare luni. In unele orase, 95%
dintre fete au plecat in Grecia sau Turcia sa practice prostitutia. Acum cinci ani ori trei ani femeile au fost
racolate prin minciuna si duse in alte tari. lar acum acestea adeseori pleacd benevol ca sa cigtige bani”®.
Dinsul a spus ca stie pe unele dintre femei care deja au fost deportate de cinci sau de sase ori, care “isi
schimba pasapoartele si incearca din nou sa plece”.

Directorul Serviciului de Informatie si Securitate a relatat ca aproximativ 600.000 de cetateni ai Moldovei
in prezent lucreaza ilegal peste hotare®”. Un parlamentar al Moldovei a spus: “Procurorii informeaza ca
aproximativ 50-60 de femei parasesc saptaminal Moldova ca sa fie vindute pentru prestari de servicii in
sex-business. In 10% din astfel de cazuri femeile sunt sub actiunea narcoticelor”s®. Citiva cetiteni din
Moldova, care au fost de acord sa fie intervievati, au spus ca in unele sate situatia este destul de deplorabila,

-

fiindca “75% dintre femei lucreaza peste hotare”®.
B. Cauzele si factorii agravanti

Existd o multitudine de factori care influenteaza asupra traficului de femei in CSI. Desi factorul cel
mai puternic il constituie conditiile economice, alti factori includ imaginatia romanticd asupra muncii
peste hotare, violenta in familie, speranta de a se marita, presiunea parintilor, colegilor, prietenilor si
cunoscutilor. Colaboratorii ONG din Ucraina sau confirmat ca astfel de probleme, de asemenea, sunt
generate de faptul ca femeile, care deja prestau servicii peste hotare, povestesc prietenelor despre aceasta
atunci cind revin acasa”. Ele confirma ca multe femei pleaca peste hotare dupa ce iau cunostinta de
istorisirile acestea, “cu precadere femeile din familiile conflictuale, in speta copii si orfani””!.

Nu existd victime “tipice” ale traficului. Un psiholog din Moldova care oferea servicii pacientelor
suferinde din cauza traficului cu fiinte umane a opinat:

Ele nu sunt oameni simpli, naivi care pot fi lesne trasi pe sfoara. Chiar §i femeile cu studii solide §i cu
un statut social inalt cauta de lucru peste hotare. Ele cred ca, lucrind un an peste hotare, pot sa agoniseasca
bani multi’”.

“Avocatii din Minnesota” au discutat cu unii profesionisti care aveau cunostinta de cazuri de trafic cu
fiinte umane de la prietenii si colegii lor, precum si de la clientele si pacientele pe care le deservesc.
Intrucit fenomenul este foarte raspindit, ei uneori cred ci, daca femeia lucreaza peste hotare, ea practici
prostitutia. Spre exemplu, un medic din Moldova a relatat:

& Interviu, 15 mai 2000 (Ucraina).

% [bidem.

7 Moldova: sardcia conduce la scurgerea mintilor, mii de oameni lucreaza ilegal peste hotare, BBC, 27 februarie
2000.

& |nterviu, 21 februarie 2000 (Moldova).

% Tn exemplul Interviului din 15 mai 2000 (Moldova).
™ Interviu, 19 mai 2000 (Ucraina).

™ 1bidem.

2 Interviu, 17 mai 200 (Moldova).
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Cunosc vreo 40-50 de femei, care activeaza in sfera medicala si care au plecat peste hotare. Unele dintre
ele sunt harnice, altele — lenoase. Sunt convins ca, daca ele se intorc cu sume mari de bani — de la 2 pina la
3 mii de dolari — ele au practicat prostitutia. Mai ales ca sunt lenoase, pentru ca nu ar fi fost in stare sa
cistige bani prin altd modalitate. Ele au putut sd indeplineasca acolo o singurda munca fizica — sexul’”.

In alt caz, psihologul moldovean a oferit consultatii unei femei tinere bolnave de HIV-SIDA. Psihologul
a relatat urmatoarea istorie:

O tinara femeie n-a putut sa beneficieze de ajutor in Moldova. Oamenii stiau ca este bolnava de HIV-
SIDA §i n-a reusit sa-si gaseasca de lucru. Eva discriminata oriunde se afla. Ea a plecat benevol in Italia
cu un grup de traficanti, deoarece in Moldova nu mai avea ce face. In Italia a locuit un timp oarecare in
manastire. Nu pot sa spun cu precizie cu ce se ocupa in prezent, dar ea sistematic transmite Scrisori prin
posta electronicd si povesteste despre problemele sale. In Chisindu practica prostitutia. Sunt inclinat s
cred ca dinsa din nou practicd prostitutia’™.

Multe femei care sunt racolate in Moldova si Ucraina 1si dau consimtamintul sa plece peste hotare fara sa
cunoasca ce le asteapta acolo. Unele ONG care ofera servicii victimelor traficului au organizat instalatii telefonice
de incredere pentru femei. Printre organizatiile de caracterul dat activeaza Centrul “Femeia pentru femeie” din
Donetk, Dnepropetrovsk si din Lvov (Ucraina). Aceste telefoane de incredere conserva informatia despre
femeile carora le ofera servicii. De exemplu, Centrul din Dnepropetrovsk™ a efectuat un sondaj prin care s-a
contatat ca mai mult de 50% de femei (de 15-22 de ani) considera ca pot sa plece sa lucreze peste hotare, iar 9%
au spus ca vor pleca cu sigurantd. Directorul a opinat ca aceste rezultate “ingrijoreaza foarte mult, deoarece
grupa aceasta este una de risc”. Sondajul includea intrebari privind cunostintele juridice si posedarea limbilor
straine. Rezultatele au aratat ca femeile tinere nu cunosteau esenta procesului de imigrare si de perfectare a
vizei. Directorul a adaugat ca “‘ei nu stiau nimic, asa ca sondajul le-a deschis ochii””.

Exceptind cauzele economice’’, unele femei au preferat sa lucreze peste hotare, deoarece ele au suportat
consecintele violentei in familie. Colaboratoarele telefonului de incredere din cadrul Centrului “Femeia
pentru femei” din Donetk (Ucraina), au explicat:

In cazul cind femeia doreste sd intrerupd relatiile sau sd pardseascd casa in care a fost supusd violentei,
ea trebuie sa inceapa totul de la inceput. Ea trebuie sa schimbe totul, inclusiv locul de trai si de munca.
De aceea pe femei le ispitesc atit de mult anunturile privind munca in alte tari. In foarte multe cazuri ele
au nevoie sa plece intr-un loc nou. Daca li s-ar spune ca vor fi constrinse sa practice prostitutia, ele vor
rdaspunde: “mai bine md fac prostituatd, decit sa indur batai si sa fiu violata de catre sot’”".

 Interviu, 19 mai 2000 (Moldova).

" Interviu, 17 mai 2000 (Moldova).

” Centrele “Femeia pentru femeie” au fost infiintate in colaborare cu ONG locale. Centrele sunt finantate de cétre
Consortiul femeilor ONG-SUA

6 Interviul din 20 mai 2000 (Ucraina).

7 A se vedea Violenta in familia din Ucraina, “Avocatii din Minnesota” (Decembrie 2000), si Violenta in familia din
Moldova, “Avocatii din Minnesota (Decembrie 2000).

8 Interviu, 17 mai 2000 (Moldova).
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De asemenea, directorul ONG din Moldova a declarat ca dinsul este convins ca “din nefericire,
aproape in oricare familie se produc acte de violenta. Este inregistrat si un nivel inalt al somajului. Pentru
multd lume exista o altd problema —a betiei””. Dinsul a adaugat ca multe femei devin victime ale traficului®,
pentru ca ele erau supuse violentei In familie, spunind ca “femeile tinere vor cu orice pret sa plece de
acasa, Intrucit nu mai pot sa indure violenta™®!.

Presiunea parintilor sau a prietenilor constituie inca una din cauzele pentru care femeile pleaca din
Moldova si Ucraina. O turista strdina, care a studiat traficul de femei din Moldova, a spus:

e, .

peste hotare sa cistige bani. Atitudinea fata de problema respectiva in localitatile rurale adeseori este de
astfel de caracter incit nu are importanta faptul ca se impune necesitatea de a pleca peste hotare in
scopul de a cistiga bani. Din nefericire, femeile din localitatile rurale nu sunt pregatite sa infrunte
dificultatile pe care trebuie sa le solutioneze in cazul traficului. Multe sate nu beneficiaza de lumina
electrica. Chiar §i femeile care cred ca stiu ce se intimpla, nu-si inchipuie ce are loc cu adevarat in cazul
traficului cu fiinte umane®.

Un politist moldovean a confirmat cele spuse mai sus: “Uneori parintii isi trimit copiii peste hotare. Ei
stiu ca fiicele lor practica prostitutia in Moldova si cd li se plateste pentru aceasta nu chiar bine. Ei doresc
sa li se plateasca si mai bine®.

Diriguitorul ONG din Moldova a istorisit un caz tipic de trafic de fiinte umane care a avut loc Intr-o
localitate sateasca unica:

Un barbat bine cunoscut familiei i-a ajutat pe parintii la doua fete frumoase imprumutindu-le bani.
Peste un an a venit dupa datorie. El s-a oferit sa le gaseasca de lucru celor doua fete promitindu-le un
salariu de 2000 de dolari, din care ele sa poata restitui datoria. Parintii si-au dat consimtamintul i fetele
(femeile) au fost aduse in Chisinau unde traficantul le-a perfectat pasapoartele §i le-a asigurat cu trans-
port. Fetele s-au mai aflat in oras inca doua saptamini, timp in care a fost formata o grupa mare. Folosind
relatiile sale cu granicerii, ei au traversat hotarul prin munti in Albania, unde au fost incredintati unui alt
traficant®.

Un alt caz, o femeie care a fost vinduta a revenit acasa ca s indemne citeva prietene s-o insoteascad. Aceasta
femeie ucraineanca a practicat prostitutia in lugoslavia. O reprezentanta a ONG a descris astfel cazul:

Femelii i s-a poruncit: “Intoarce-te acasd si add incd doud fete. Cind vei reveni, te vom pldti cum se
cade”. Mama femeii date s-a gindit ca va lucra chelnerita si a mai spus unei femei “sa-si trimita fiica in
lugoslavia ca sa lucreze chelnerita”. Femeia aceea si-a luat prietena. Cind au ajuns la locul de destinatie
ele au aflat ca vor fi constrinse sa practice prostitutia. A treia noapte au sarit prin fereastra §i au fugit.
Prima dintre femei le-a platit calatoria din banii pe care i-i daduse stapinul bordelului. Ea a imprumutat
de la acesta mai mult de 2000 de dolari. Ea a inceput sa le sune femeilor din Ucraina incercind sa le
readuca in lugoslavia®.

& | bidem.

& |bidem.
8 Interviu, 19 mai 2000 (Moldova).
& | bidem.
8 Interviu, 15 mai 2000 (Moldova).

&, Interviu, 15 mai 2000 (Ucraing).
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Cu toate ca multe exemple atesta ca femeile au fost vindute pentru a presta servicii In sex-business,
mai sunt si alte cazuri. Astfel de cazuri includ traficarea femeilor pentru munci casnice si pentru a fi
angajate la fabrica, precum si traficarea barbatilor pentru munci in gospodaria casnica.

C. Mecanismele de realizare a traficului

Traficul se realizeaza prin intermediul mai multor mecanisme, inclusiv al firmelor care propun acordarea
de servicii legale sau ilegale, al prietenilor, al agentiilor turistice, al Internetului si al agentiilor de casatorie.
Traficul cu fiinte umane constituie o afacere (business) profitabild in aceste tari. Un observator a remarcat:
“Pentru vinzarea femeii proxenetii primesc “plata” initiala si procente din cistigul femeii de peste hotare™.

Colaboratorul Ambasadei SUA, care a organizat acum citva timp o grupa de lucru pentru contracararea
traficului de femei a descris o situatie “tipica”:

Un amic ori un cunoscut o reprezinta pe femeie unui “patron” si intocmesc un ‘“‘contract”. Majoritatea
femeilor tinere cred ca vor fi angajate in calitate de model, chelnerite, secretare, dansatoare; unele chiar isi
dau seama ca vor practica prostitutia, insa ele nici nu-si imagineaza in ce situatie nimeresc. Grupa este
urcatd in autobuz si dusd peste hotare. In timpul caldtoriei una dintre femei incepe sd intrebe ce se intimpld,
ori incepe sa aiba pretentii in privinta conditiilor si ea este snopita in batai pentru a le infricosa pe celelalte.
Pe masura ce se apropie de locul de destinatie, femeile sunt cuprinse de teama. Ele executa totul ce li se
cere, doar ca sa ramind in viata. Nu mai intreabad nimic, nu scot un cuvint in momentul de trecere peste
hotar. Cu toate ca unele au plecat benevol sa practice prostitutia, atunci cind sosesc la destinatie, ele sunt
deposedate de documente §i sunt vindute in sclavie sexuala. Femeile sunt folosite dupa “bunul plac al
traficantilor, iar cind acestia “obosesc” de prezenta lor, femeile sunt vindute ori transferate in “localuri”
de nivel inferior”.

Colaboratorul a mai addugat: “Acum costul unei femei este de aproximativ 3000 de dolari. Intrucit
cursul valutar oscileaza permanent, femeile sunt schimbate pe masini furate: trei sau patru femei pentru
un automobil’®®,

Unele femei sunt furate si sunt fortate sa practice prostitutia. Cazul urmator a avut loc in Ucraina:

O femeie tinara dintr-un oras al Ucrainei Apusene a iegit sa se plimbe §i a disparut. Parintii au
inceput s-o caute, dar n-au reugit s-o gaseasca. Peste un an femeia a sunat din Moscova si i-a rugat sa
vind s-o ia. La inceput, in primele zile de la intoarcere, n-a fost in stare sa povesteasca ce s-a intimplat.
Mai tirziu a putut sa spuna parintilor ca a fost in Turcia. I-au injectat doze mari de narcotice si dupa
aceasta au dus-o in bordel unde a fost fortata sa se prostitueze. (Clientului permanent i s-a facut jale de
dinsa si a adus-o la Moscova intr-un cemodan). Cind a ajuns la Moscova, femeia era atit de traumata,
incit nu-si putea aminti ce nume poartd, de unde este de loc, ce numdr de telefon are. Intr-o zi i-a revenit
memoria §i ea si-a amintit numarul de telefon de la domiciliu. A fost adusa la Centrul pentru a stabili
unde se poate acorda asistenta medicala si psihologica. Tindara nu putea depasi complexul de gena, de a
vorbi cu oamenii. O alta fata n-a mai revenit, deoarece nu dorea sa se afle in locul unde cineva o
cunoaste®.

% Interviu, 17 mai 2000 (Moldova).

8 Interviu, 12 mai 2000 (Moldova).
% | bidem.

® |nterviu, 15-16 mai 2000 (Ucraina).
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Reprezentantul organizatiei de avocati din Dnepropetrovsk a explicat ca in practica lor exista doua
scenarii de baza dupa care femeile sunt vindute pentru prestarea de munci peste hotare. Primul scenariu
prevede propunerea de a dansa ori de a cinta in cluburi in astfel de tari cum sunt Grecia si Turcia.
Pretendentele, de reguld, pornesc de la anunturile de angajare la serviciu. El a relatat urmatorul caz:

Un barbat le-a acostat pe studente si le-a propus sa se duca in Grecia in perioada sezonului de vara.
Le-a promis ca vor cistiga cite 1000 de dolari fiecare. Sase dintre ele au acceptat propunerea. Cind au
ajuns in Grecia, le-au fost luate pasapoartele si au fost fortate sa practice prostitutia. Una dintre femei a
fost violata si a murit. Alta a expediat o scrisoare pe adresa organizatiei noastre si astfel am reusit sa
aducem inapoi fetele ramase acolo. Data aceasta a fost destul de dificil, deoarece nici una dintre ele nu

avea documente®.

Un caz de alt caracter inregistrat de organizatia respectiva rezida in plecarea femeilor peste hotare sa
achizitioneze marfa pe care apoi s-o pund in vinzare in Ucraina:

O fetita a plecat in Emiratele Arabe ca sa comercializeze. Ea putea sa coase §i cineva a convins-o sa
ramind sa lucreze acolo promitindu-i un salariu bun. Un an §i jumatate s-a aflat in sclavie. Are aici un
copil. Ea a trimis copilului un ravas si trei luni in urma noi am reugit s-o aducem acasa’’.

Unii colaboratori ai organelor justitiare povesteau despre zadarnicia muncii lor 1n situatiile cind femeile
plecau intelegind ca vor fi constrinse sa practice prostitutia. Politistul a explicat: “Citiva ani in urma pe
femei le amageau si le incredintau ca vor lucra chelnerite ori vinzitoare. In ultimul timp li se spune direct
ca vor lucra in bordel. Acum unica minciuna este sa le spuna cum vor fi platite”?. Pentru a-si ilustra
punctul de vedere, colaboratorul a recurs la un exemplu:

Mama a telefonat si a comunicat cd pe fiica ei vor s-o duca in Turcia chiar in ziua aceea. Am dispus
sd fie retinut avionul si m-am dus la aerogard. In avion se afla un proxenet cu sase femei care plecau in
Turcia. Stiau cu toatele ca vor presta servicii in bordel si ca vroiau sd plece ca sa cistige bani. Ele stiau
ca vor fi vindute fiecare pentru 2000 de dolari si ca sunt datoare sa restituie banii, iar aceasta insemna
cd ofere servicii gratuite la 30-40 de clienti. Insd femeile s-au invoit pentru cd aveau increderea cd dupd
aceste servicii vor putea sa cistige bani. Am fost pus in situatia sa nu le retin pentru ca nu aveam motive
pentru aceasta. Este ingrozitor, dar adevarat. Nu mai puteam face nimic, decit sa-mi iau ramas bun®.

Un ofiter din alta regiune care exercita serviciu de acelasi caracter a relatat ca o femeie ucraineanca este
vindutd 1n Turcia cu 1000-2000 de dolari. Anul trecut o femeie a plecat in Turcia ca sa practice prostitutia
si a deprins sa vinda femei. Ea a facut cunostinta cu anumite persoane, a revenit si a racolat doua sau trei fete
si le-a dus in Turcia sa le vinda proxenetului propriu. In chipul dat ea a primit 5-6 mii de dolari, bani care
pentru femeia ucraineand constituie o suma fantastica cistigata doar dintr-o singurd operatie. Afacerea le
place si ele adeseori o pun la cale si in locuri diferite®.

% |nterviu, 17 mai 2000 (Ucraina).
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In cazul cind femeia calitoreste “in cautare de lucru”, faptul atrage dupa sine alte probleme cum sunt
rolul intreprinderilor ilegale si corupte care participa la racolarea si la transportarea victimelor. Spre
exemplu, una dintre avocatii din Lvov relateaza ca in fiecare saptamina din Lvov pleaca spre Italia (charter
bus) cu 60 de femei care cred ca se duc sa indeplineasca o anumita munca. Dar in loc de munca promisa
ele sunt constrinse sa practice prostitutia, iar femeile mai in virstd ori mai putin atragatoare sunt angajate
la munci de alt caracter, cum ar fi, de exemplu, la spalatul veselei”™>. Conducatoarea altei organizatii a
informat: “Femeile care intentioneaza sa lucreze peste hotare, trebuie sa verifice licenta, adeverinta de
inregistrare si informatia privind achitarea impozitelor. Noi incercdm sa le convingem ca sa insiste sa
dobindeasca documentul respectiv. Multe dintre femei pun temei pe promisiunile orale si nu se intereseaza
daca firma (compania) care le propune servicii activeaza legal sau ba™®. Ea a adaugat ca 70% din traficul
de fiinte umane este realizat de structuri organizate care activeaza in baza de documente false. Exista
unele agentii de turism, care propun servicii persoanelor fara bani si care doresc sa plece din Ucraina si
sd ramina peste hotare. Si a concluzionat: “Sunt convinsa cd agentiile date, de asemenea, practica traficul
de fiinte umane™’.

In Moldova exista numeroase agentii de turism, sub acoperirea cirora activeaza traficantii. Acestia le
promit femeilor organizarea transportului si a documentelor necesare muncii peste hotare. Unele femei
beneficiaza de transport gratuit, iar altele sunt nevoite sd plateasca pentru acesta. Din 70 de agentii
turistice, aproximativ 20 presteaza servicii unui public obisnuit si se ocupa cu businessul turistic®®.

Multe persoane semnaleaza ca, de obicei, traficantii perfecteaza mai lesne pasapoartele si vizele de
cum are loc aceasta 1n realitate. Multi dintre intervievati au observat nivelul inalt al coruptiei printre
graniceri care se asociaza traficantilor. O reprezentanta a ONG a constatat: “Granicerii duc evidenta
persoanelor care pleaca si a acelor care revin. Autobuzele transportd numeroase fete de 15 ani cu pasapoarte
in care este notificata virsta de 18 ani™.

Femeile adeseori se afld in ipostaza de traficanti “de avangarda” care racoleazi victime noi. In foarte
multe cazuri aceste femei sunt foste victime ale traficului si posibilitatea de a fi evidentiate dintre victimele
adevarate mai ca nu existd. De exemplu:

Patru femei ucrainene tinere se aflau intr-un club nocturn in momentul cind li s-a asociat o alta
femeie tinara, care le-a propus sa lucreze intr-un restaurant din Macedonia. Cind au sosit in Macedonia,
au fost duse intr-un sex-club unde au fost constrinse sa practice prostitutia. Femeile au refuzat si atunci
au fost snopite in batai. Una dintre ele a reusit sa telefoneze acasa, familiei. Mama sa a solicitat ajutor
ONG. Colaboratorii de aici au contactat alte organizatii similare din Kiev pentru a incerca astfel sa dea
de urma femeilor. ONG a reusit sa contacteze politia macedoneza §i sa obtina eliberarea femeilor. Cind
politia le-a gasit, printre ele se afla si proxeneta. Politia in primele momente n-a realizat ca femeia a
cincea este proxeneta intrusd, intrucit §i aceasta era tot atit de tindara ca si celelalte’”.

% Interviu, 19 mai 2000 (Ucraina).
% | bidem.
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Un judecator din Moldova a constat ca aproximativ o jumatate dintre traficanti sunt femei. A mai
specificat cd majoritatea dintre numitele femei sunt utilizate in calitate de paravan. Organizatorii adevarati,
a opinat, se afla in umbra'’.

Un politist ucrainean a relatat urmatorul caz:

O femeie a fost arestata pentru perfectarea de pasapoarte false. Si o facea cu destula indeminare,
incit documentele nu se deosebeau de cele adevarate. Fotografiile erau veridice, insa numele §i restul
informatiei erau falsificate. Femeii i-au fost puse in vina mai multe infractiuni... ea reprezenta doar
virful ghetarului. Noi detinem informatia ca femeia activeaza cu o intreaga retea de oameni. Depunem
eforturi s-o determinam sa colaboreze cu noi, dar ea nu cunoaste o informatie noud. Femeia activa cu un
proxenet din Turcia §i ii racola femei cu pasapoarte false... Potrivit datelor noastre, i-a trimis nu mai
putin de 20-25 de femei in ultimele 18 luni de zile. Dar banuim ca in realitate numarul lor este mult mai

mare'”.

IV. ACTIUNILE ONG
A. Activitati preventive

Citeva organizatii ucrainene si moldovenesti intreprind actiuni de prevenire a traficului de femei. In
Ucraina OIM a efectuat investigatia factorilor care influenteaza decizia femeilor sa caute de lucru peste
hotare'®. Scopul investigatiei a fost sa conceapa principiile de baza pentru campania de instruire relativ
la preventia traficului de femei'®. Alta organizatie experimentata ce are un obiectiv similar este La Strada.
La Strada desfasoara activitate in patru directii. Prima directie: informarea comunitatii prin colaborarea
cu mass-media care publica si transmite la televiziune informatia privind traficul de femei.

Directia a doua: La Strada colaboreaza cu organele judiciare si insista ca acestea sd-si revizuiasca atitudinea
fata de victimele traficului. In decursul ultimilor trei ani, colaborarea cu organele judiciare s-a intensificat
simtitor. La Strada organizeaza seminarii pentru organele judiciare, institutiile de invatamint si pentru graniceri,
concentrindu-si activitatea In 17 institutii de Invatamint de profil justitiar. De asemenea, La Strada, intreprinde
actiuni de prevenire a traficului, desfasurind treninguri pentru invatatorii din scoli in scop de difuzare de
informatii necesare relativ la traficul de femei printre elevi. Organizatia raspindeste printre cetiteni, in
ambasade si in alte locuri unde exista posibilitatea ca de informatia data sa beneficieze victimele.

In cele din urma, La Strada acordi ajutor nemijlocit victimelor, inclusiv si prin telefonul de incredere,
care functioneaza din noiembrie 1997. Voluntarii care deservesc telefonul de incredere ofera solicitantilor
informatia de solutionare a problemelor in cazul de plecare peste hotare. Astfel, solicitantii sunt atentionati
asupra faptului ca pasaportul lor reprezintd o proprietate a lor si sunt convinsi sa nu-l cedeze nimanui.
Desi in linii generale activitatea La Strada este axata pe prevenirea actelor de traficare, organizatia ofera
ajutor si femeilor care deja au suportat consecintele traficului si care Incearca sa revind acasd; propune

101 Interviu, 16 mai 2000 (Moldova).
102 |nterviu 15 mai 2000 (Ucraing).
103 Rgportul OIM, nota nr. 28.
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ajutor urgent femeilor care deja au revenit acasd. De asemenea, La Strada acorda sustinere femeilor sa
relationeze cu organele judiciare in cazul cind ultimele intentioneaza sa le aduca invinuiri.

Citeva alte ONG din Ucraina si Moldova au elaborat programe canalizate pe obiectivul de solutionare a
problemei privind traficul de femei. De exemplu, Centrele “Femeile pentru femei” din Donetk,
Dnepropetrovsk si Lvov au in Inzestrare telefoane care receptioneaza sunetele legate de traficul de femei
mai bine de un an de zile. ONG respective receptioneaza sunetele femeilor care Incearca sa se intoarca in
Ucraina in sinul familiilor proprii. De asemenea, ONG implementeaza programe de preventie a traficului
de femei.

Existd dovezi ca masurile de preventie a traficului inregistreaza o influenta benefica asupra femeilor
care participa la acest proces. Spre exemplu, o femeie care se ocupa de prevenirea traficului de femei din
Lvov relateaza ca:

O tinara femeie care locuia in apropierea hotarului polonez, a plecat sa se odihneasca (in concediu)
in Polonia. Prietenul ei a mai invitat zece femei §i doi barbati. Cind femeia a inteles ce se intimpla, si-a
dat seama ca este angajata intr-o caldatorie neordinard, dar nu si-a retras intentia de a pleca. A participat
la treningul de preventie a traficului. Unul dintre barbati a intrebat-o daca este sau nu virgind. Ea a
inteles ca vor fi fortate sa practice prostitutia si a simulat ca este bolnava. Ei au oprit magina §i tinara
femeie a fugit. Ea a ajuns la casa bunicii sale, iar de aici s-a intors cu trenul la Lvov'”.

De asemenea, citeva organizatii din Moldova au demarat activitatea de informare a comunitatii relativ
la traficul de femei. Una dintre organizatii — Initiativa civica — actualmente elaboreaza un film prin care
sd ofere comunitatii informatia privitor la traficul de femei In Moldova. Alte incercari de raspindire a
unei astfel de informatii au fost efectuate pentru fetele de virsta scolara.

B. Eforturi de salvare

Multi oameni si familii solicita ajutorul ONG, cind ei personal sau rudele lor au devenit victime ale traficului.
La Strada a stabilit relatii constructive cu functionarii si de pe teritoriul Ucrainei i in afara hotarelor sale:

(Dupa sustinerea examenelor de absolvire, sapte studente) au plecat in fosta lugoslavie in cautare de
lucru, unde au fost vindute in sclavie in Muntenegru. De aici au telefonat acasa si au informat ce s-a
intimplat cu dinsele. Parintii fetelor s-au adresat organizatiei La Strada. Aceasta a incercat sa organizeze
salvarea lor, insa n-au obtinut sustinerea necesara de la Kiev. La Strada a solicitat ajutorul unui
congresman al SUA. Congresmanul a trimis un fax guvernului din Muntenegru. Politia a efectuat un
raid la barul unde munceau fetele acestea. Una dintre fete a fost revinduta in Italia, insa celelalte sase au
ramas pe loc. Pe de asupra, la acelasi bar se mai aflau alte citeva femei ucrainene. Toate au fost readuse
in Ucraina'.

Reprezentantul altei organizatii din Ucraina povesteste despre eforturile ONG proprii sé le gaseasca
pe femeile care au devenit jertfe ale traficului si si le aduci in tara. In 1999 organizatia a salvat si a adus
acasa 4 femei'”’. Dinsul a spus ca femeile din Ucraina Apuseana adeseori nimeresc in Polonia, Cehia si
in Ungaria. El a adus urmatorul exemplu despre felul cum isi organizeaza activitatea:

105 |nterviu, 15 februarie 2000 (Ucraina).
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In martie 1999 am fost informat privitor la o femeie care este captivi intr-un hotel in unul din orasele
Slovaciei. Eu cu inca un salvator ne-am deplasat in acel oras in calitate de “businessmeni”. Ni s-a
propus femei maghiare, dar noi am refuzat §i am spus ca vrem femei ucrainene. Au fost aduse. Cind am
ramas intre patru ochi cu una dintre ele, i-am explicat ca am intentia sa le salvez. Femeia nu m-a crezut
si a refuzat. I-am “platit” 50 de dolari ca sa-i poata da stapinului sau. Seara urmatoare am simulat ca
sunt beat §i serveam apa dintr-o sticld de vodca. Cind s-a ivit momentul potrivit am chemat-o pe femeia
aceasta si am fugit prin fereastra. Am ajuns la hotar §i nu stiam ce vom face mai departe, pentru ca ea nu
avea documente. La pichetul de graniceri din partea Ucrainei fetei i s-a cerut sa descrie intimplarea prin
care a trecut. Femeia a declarat ca si-a pierdut pasaportul, nu insa si ca a fost vinduta'®.

La Strada cu oficiul in Polonia afirma ca 50% din sunetele telefonice apartin barbatilor care incearca
sa le ajute pe femeile subjugate sa fuga'®. Urmatorul caz din Lvov (Ucraina) demonstreaza faptul ca
persoanele (clientii) care Incearca sa le ajute pe femeile subjugate sa fugd 1si pun in pericol viata proprie:

Femeia aceasta a plecat independent si benevol in Grecia, ca sa-si gaseasca de lucru. Peste trei ani a
sunat acasd, in Ucraina, ca sd spund familiei cd se intoarce acasd. In drum spre casd a fost opritd in
Bulgaria. A fost furata de doi barbati cind se afla in tren. A fost fortata sa coboare din tren i sa-si lase toate
lucrurile acolo. Barbatii au dus-o in Macedonia. Peste doua saptamini ea a incercat sa fuga cu un client
care vroia s-o ajute, dar au fost opriti pe parcursul drumului. Clientul a fost batut cu bestialitate, l-au

aruncat si l-au pardsit pentru a muri. Femeia a fost readusa in sex-bar, unde s-a aflat inca opt luni de zile'".

La Strada din Ucraina uneori poate sa le ajute femeilor, adresindu-se in acest scop functionarilor de
rang tnalt. De regula, colaboratorii ei se adreseazd ambasadorului Ucrainei in tara de destinatie, Ministerului
de Afaceri Externe al Ucrainei, membrilor parlamentului Ucrainei si ambasadorului tarii de destinatie. Ei
fac schimb de descriere a celor intimplate. Adeseori sunt nevoiti sa-si scrie reciproc de mai multe ori.
Chiar si dupa procedura data, se scurg luni de zile pina sa se ajunga la solutionarea cazului respectiv.

Politia din Lugansk (Ucraina) raporteazi ci din 1998 au reusit sa aduci inapoi 104 fete'"". In luna mai
2000 politia din Moldova a raportat ca a adus acasa 20 de fete''>. Colaboratori anumiti ai politiei din
Ucraina si Moldova au descris eforturile lor de colaborare cu ONG, ca sa intoarca si sa reintegreze in
comunitate pe victimele traficului. Ofiterii respectivi au descris necesitatea enorma de servicii diverse
pentru victimele traficului, precum si resursele limitate disponibile in acest scop.

C. Reintegrarea
Existd un volum de informatie foarte redus privitor la victime si aceasta, partial, se intimpla din cauza

ca foarte putine dintre ele se Intorc, partial din cauza ca femeile care se Intorc acasa nu doresc sd dezvaluie
trecutul lor. Dovezile existente demonstreaza cd exista citeva scenarii dupa care se vor produce evenimentele
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din viata femeilor intoarse in tara. Unele dintre victime, dupa ce se Intorc, incearca sd-si organizeze viata
intocmai ca si cea de pina la plecare, intentie care se dovedeste a fi destul de complicata. In cazul cind
femeile se Intorc la soti, ele nimeresc in grupa de risc a violentei in familie si a divortului.

Altele, cu toate cd n-au practicat prostitutia pina la plecare, simt ca nu au alta cale de iesire din impas
dupa revenirea in tara decit sa practice in continuare prostitutia. Stigmatul prostitutiei pentru unele femei
este atit de puternic, incit, constrinse sau benevol, dupa ce au practicat prostitutia, acestea nu-si mai pot
schimba modul de viatd. Femeile care au practicat prostitutia anterior mai degraba vor continua s-o
practice si dupa intoarcere. In cele din urma, pare-se, ci un numir anumit de femei care au suferit
consecintele traficului insasi devin traficante de fiinte umane.

Un psiholog din Moldova a incercat sa ofere servicii citorva femei care, dupd revenire, suporta
consecintele violentei in familie'"®. Dinsa a spus ca despre vinzarea lor afld doar dupa ce acestea solicita
asistentd in acuze de alt caracter. In linii generale, psihologul considera ci nu poate si le acorde un sprijin
insemnat. Spre exemplu, una din doud victime ale traficului, cdrora le ofera servicii timp de mai multe
luni, in prezent este in proces de divort, alta este pe cale de a pleca din nou peste hotare. Dinsa a mai
relatat ca “In cazul cind femeia a fost dusa peste hotare si ulterior a reusit sa se intoarca, ea adeseori
incearca sa plece din nou nepunind in calcul suferintele”''*. Dna psiholog considera ca victemele reiau
calea in strainatate, deoarece in Moldova nu-si pot gasi un loc de munca'®s.

Dupi intoarcerea in tara victimele, de reguld, se confrunti cu probleme noi si extrem de complicate. In
unul din cazurile relatate de psiholog, o femeie considera ca nu trebuie sa dezvaluie parintilor séi (pe care 1i
credea a fi oameni de corectitudine, credinciosi) si sotului siu ce gen de munci a practicat peste hotare. In
casnicia sa s-au produs neintelegeri, pentru ca sotul sdu credea cd ea se comporta altfel decit o sotie “normald”.
De asemenea, el astepta cd din Grecia sotia se va intoarce cu bani, insa, din cauza ca a fost acolo n situatia
de sclava, ea n-avea de unde sa-i aiba. La urma urmelor, stirile emotionale provocate de traficarea pe care
a suportat-o, a condus la desfacerea casatoriei lor. Psihologul a facut si urmatoarea remarca:

Unele femei nu mai sunt tinere in momentul cind sunt fortate sa se ocupe cu prostitutia. Ele nici nu se
gindesc sa revina acasa, pentru ca au promis familei ca vor cistiga bani. Femeilor le este rusine sa

revind acasd fard bani, aceasta fiind si o cauzd ca ramin peste hotare'.

In multe cazuri suferindele nici nu mai solicitd ajutor c¢ind se intorc acasa. Una din colaboratoarele
unei ONG a tinut sd sublinieze cd “un numar mare dintre femeile care se intorc dispar”.

Programele de reintegrare nu sunt indestul de evoluate. Centrele “Femeia pentru Femeie” din Ucraina
se plaseaza printre primele care au inceput actiunile de integrare, desi au la activ doar citeva cazuri.
Abordarea pe care au adoptat-o pare a fi eficientd in raport cu victimele cu care reusesc sa activeze.
Colaboratorii Centrelor considera ca adaptarea constituie o chestiune extrem de dificila si ca atitudinea
societdtii fata de victime adeseori “este sceptica si rezervata. Femeia are dreptul sa-si recapete increderea,
societatea insd reactioneaza la aceasta foarte ciudat™'!’. De asemenea, conducatorul unei ONG pentru

113 Alti specialisti psihologi care au oferit servicii consistente victimelor, inclusiv OIM, au mentionat si alte exemple.
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copiii din Moldova isi exprima parerea ca “problemele suscitate (de integrare) includ: piata muncii care
nu poate sa-i cuprindd pe oamenii noi, insuficienta de informatie privitor la genul de instruire de care au
nevoie oamenii ca sd-si gaseasca de lucru: si insuficienta de cunostinte privitor la genul de munca
recomandabil pentru femeile care au revenit in tara”!'s.

Desi activitatea ONG are caracter etic si decurge fara primejdii, Avocatii din Minnesota au inregistrat
cazuri de Incalcare a securitatii si a traiului decent al femeilor care s-au intors. De exemplu, colaboratoarele
unei ONG au povestit cum “utilizeaza” victimele revenite in cadrul treningurilor lor. Ele au descris
eforturile lor de convingere a victimelor ca sd se manifeste la aceste treninguri, fara sa realizeze la ce
pericol le expun pe aceste femei. Mai tirziu femeile care au acceptat sa participe la treninguri au Intrerupt
relatiile cu respectiva ONG. In alte cazuri femeile care n-au dorit si impartiseasca experienta lor, au fost
nevoite sa participe la evenimente organizate de catre mass-media fard a se asigura confidentialitatea.

V. Actiunile guvernelor in raport cu fenomenul traficului de fiinte umane

Guvernul Moldovei si cel al Ucrainei recurg la citeva strategii pentru a solutiona problema traficului
de fiinte umane. Strategiile rezida in adoptarea de hotariri si decrete, in incercarea de modificare a legislatiei,
in actiunile anumitor colaboratori ai organelor judiciare de sanctionare juridica a infractorilor.

Guvernul Ucrainei a inceput activitatea de combatere a traficului de fiinte umane prin infiintarea
Consiliului National Coordonator pentru Prevenirea Traficului de Fiinte Umane sub conducerea avocatului
parlamentar al forului legislativ al Ucrainei (Verkhovna Rada). In afara de aceasta, Cabinetul de Ministri
a confirmat Programa de Prevenire a Traficului de Femei si Copii in supravegherea Consiliului de Stat
din Ucraina pentru Familie si Tineret'"®. Cu toate ca programa contine mai multe obiective pozitive (spre
exemplu, trecerea in revistd a legislatiei ucrainene in conformitate cu standardele internationale),
insuficienta resurselor deocamdata nu permite acestor programe sa influenteze pozitiv asupra situatiei.

In 16 mai 2000 Parlamentul Moldovei a adoptat rezolutia pe care a semnat-o prim-ministrul tirii
relativ la infiintarea Consiliului Coordonator pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane. Grupa
desemnatd avea obligatia sa raporteze in fiecare trimestru despre activitatea efectuata privind prevenirea
traficului de fiinte umane, inclusiv inspectarea companiilor legale si a acelor care sunt drept acoperire
pentru infractiunile de trafic de fiinte umane'?’. Desi initiativa data este cu totul noua si nu se preteaza cu
usurinta analizei, eforturile anterioare ale actiunilor de prevenire a traficului de fiinte umane'* demonstreaza
ca metode respectiva poate avea sorti de izbinda.

A. Replica politiei
In linii generale, politia Moldovei si Ucrainei intreprinde actiuni cu totul nesemnificative privind

controlul asupra traficului de fiinte umane. Insuficienta de resurse alocate de catre organele guvernamentale
pentru prevenirea si urmadrirea traficului cu fiinte umane. Pe de asupra, activitatea politiei este ingreuiata

18 Interviu, 15 mai 2000 (Moldova).

1% Decretul Cabinetului de Ministri al Ucrainei, nr. 1768, 25 septembrie 1999.

20 Interviu, 20 mai 2000 (Moldova).

1A se vedea: Violenta in familie: Moldova, elaboratd de Avocatii din Minnesota (decembrie 2000). in Moldova,
echipa multldlsmphnara de profesionisti activeazd din 1997 asupra Tmbunatatirii reactiei de contracarare din partea

comunitatii in raport cu violenta in familie. Activitatea respectiva include instruirea pohtlel pregatirea comunitatii si
serviciile pentru victime.
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si de lipsa unor mecanisme clare de uzanta a legislatiei existente, iar, in unele cazuri, si de fenomenul
coruptiei printre colaboratorii politiei si de asocierea acestora cu traficantii.

In plus, victimele se tem si se adreseze politiei pentru ajutor, pentru ci sunt convinse ca politia nu le
va acorda ajutorul solicitat, ci, dimpotriva, va incepe sa le urmareasca si va incerca sa le faca rau. De
asemenea, victimele sunt timorate de un risc suplimentar in cazul cind nu va fi asiguratd confidentialitatea
din partea colaboratorilor politiei. Victimele nu solicita sprijinul politiei si din cauza ca se tem de reprosurile
din partea familiei §i a comunitatii.

Cu toate ca demersul la politie se poate solda cu traume de aceeasi gravitate ca si cea a infractiunii,
unii colaboratori ai politiei din Moldova si Ucraina depun eforturi de solutionare a problemei date.
Colaboratori din categoria aceasta sunt putini, insa activitatea intreprinsd de dinsii este salutabila.

De exemplu, politia a conceput si organizat o subdiviziune speciald de contracarare a traficului de
fiinte umane si a infractiunilor impotriva eticii $i moralei obstesti in Kiev, Donetk si in Lugansk (Ucraina)'*.
Oamenii care au acceptat sa fie intervievati privitor la activitatea politiei ucrainene au denumit subdiviziunea
datd drept “Politia moravurilor”. Diriguitorul unei astfel diviziuni din Donetk a spus:

Sectia noastra este deservita de 8 colaboratori si noi activam pe teritoriul regiunii intregi (cu o populatie
de 4 milioane de oameni). Dintre cei opt colaboratori, eu sunt unicul care indeplinesc volumul de lucru
prevazut pentru un salariu deplin'?. Ceilalti colaboratori ai sectiei lucreaza in timpul liber, suplimentar.
Avem la dispozitie doar doua incaperi (camere). Nu dispunem de inzestrare de oficiu. Banii alocati de
catre Guvern, acopera numai salariile noastre. Acum suntem nevoiti sa facem rost de bani pentru
inzestrare, precum ar fi aparatajul de radio, camere, masini. Nu dispunem de un automobil oficial, de

aceea il folosim pe cel privat. Activitatea noastra se mentine datorita entuziasmului'.

El a adaugat ca, deoarece nu dispun de un mijloc propriu de transport, ei deseori sunt nevoiti sa se
deplaseze la locul infractiunii cu autobuzul si sa-si pliteasci personal calatoria. In cazul cind ii aresteaza
pe infractorii suspectati, ei achita calatoria si acestor indivizi'®. Alti politisti au descris cazuri similare.
Unul dintre ofiterii sectiei raionale de interne din orasul Lvov, la intrebarea “Cind se produce situatia ca
sa va deplasati la locul infractiunii, cum procedati?”, a raspuns in felul urmator: “Alerg intr-acolo”'?.
Politia din Dnepropetrovsk uneori 1i roagd pe proprietarii de limuzine sa-i duca pe dinsii si pe suspectii
lor'?. Un colaborator a relatat transant:

In tara aceasta politia trebuie si dobindeascd bani singurd pentru a putea sd-si exercite functiunile.
Situatia, pur si simplu, este revoltatoare. Este destul de complicat sa cistigi bani in mod legal §i personal
sa nu comiti infractiuni”. Exista si o lege a coruptiei. Noi incercam sa dobindim bani prin intermediul
fondurilor si al cunostintelor'.

122 Politia proiecteaza sa infiinteze sectii suplimentare in toate regiunile Ucrainei.

123 P(flil‘gia moravurilor din regiunea Lugansk (cu o populatie de 2,6 milioane de oameni) constituie o echipa alcatuita din
6 colaboratori.

24 Interviu, 15 mai 2000 (Ucraina)
125 | bidem.

126 Interviu, 18 mai 2000 (Ucraina).
L7 Interviu, 19 mai 2000 (Ucraina).
128 Interviu, 15 mai 2000 (Ucraina).
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In mod similar, si politia din Moldova dispune de diviziuni pe care le denumesc “politia moravurilor”.,
Colaboratorii politiei moravurilor din Moldova au semnalat aceleasi neajunsuri ca si colegii lor ucraineni.
Unul dintre lucratorii politiei a spus: “Eu nu am intentia sd formulez anumite reprosuri, dar politia Moldovei
dispune de inzestrare invechita, in multe cazuri nu are automobile, carburanti si telefoane™'®. Un alt
colaborator al politiei a cerut anonimitate deplina. A spus: “Economia produce situatii dezastruoase. Eu
nu pot Intreprinde nimic substantial in ce priveste luarea de mitd de catre angajatii mei. Ei nu primesc
salariile Iuni de zile. Copiii lor trebuie sa se alimenteze™!*°,

De asemenea, politia ucraineana este ingrijorata de concedierile in masa. Dupd cum afirma functionarii
de rang inalt, in 1999 au fost concediati 30 000 de colaboratori ai politiei. Inca 40 000 vor fi concediati in
iulie 2000"". Politistii, care pot sa se mentina la serviciu, adeseori nu sunt remunerati mai multe luni la
rind'*?. Salariul lor este atit de mic incit le ajunge doar pentru strictul necesar in familie.

Pe de asupra, cazurile de trafic de fiinte umane se presteaza procesului de urmarire destul de anevoios,
intrucit politia din Moldova si Ucraina nu este in stare s initieze o colaborare consistenta cu colegii lor
din alte tari. Colaboratorul politiei care a cercetat astfel de cazuri a relatat:

De regula, femeile (din sectorul meu) pleaca in Istanbul. Noi am anchetat 12 femei care au lucrat
acolo §i s-au intors. Cunoastem camerele in care au fost retinute, politia, telefoanele proxenetilor. Dar
nu avem contact cu politia din Turcia. Aceasta este problema'*.

Un alt colaborator al politiei a spus ca s-a adresat politiei turcesti de zece ori si au refuzat sa ne ajute.
Se creeazd impresia ca politia turceasca este cointeresata nemijlocit ca femeile ucrainene sa fie exploatate.
Situatia fiind ca bordelurile se afla amplasate in hotelurile private, stapinii acestora adeseori sunt in
relatie de prietenie cu politistii”!**.

In tarile unde Interpolul este mai activ si/ori politia striina accepta sa colaboreze, activitatea politistilor
ucraineni s1 moldoveni se desfasoara mai eficient. De exemplu, cind o femeie a fost gasita in alta tara, un
politist a spus ca sectia sa a apelat la Interpol si la politia din tara unde femeia a lucrat. .. Ei se deplaseaza
si le elibereaza. Asa, din 1998 am reusit sa aducem acasa 104 fete din regiunea noastra”!?>,

De asemenea, politia din Moldova a furnizat Interpolului informatia necesara ca acesta sa-i acorde
ajutor pentru a le putea intoarce in tara pe femeile din Moldova'*®. Un politist din Moldova a spus:
“Intentia ne-a reusit de citeva ori, insa Interpolul nu Intotdeauna activeaza cu rapiditatea adecvata. Noi i
punem la dispozitie informatie din abundenta, dar raspunsul il avem peste o luna ori doud. Se impune
perfectionarea sistemului de control al calatorilor la hotare”'’.

12 Interviu, 16 mai 2000 (Moldova).

130 Tnvestigatoarele au acceptat sd nu fie indicata data interviului.
B Interviu, 15, 26 mai 2000 (Ucraina),

132 | bidem.

138 Interviu, 15 mai 2000 (Ucraina).

13 Interviu, 17 ma 2000 (Ucraina).

1% | bidem.

136 Interviu, 16 mai 2000 (Moldova).

187 | bidem.
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Un politist a spus: “Politia dintr-o localitate ordseneasca mica a raportat ca a reusit sa intoarca in tara
trei femei. In unul din cazuri, despre care politia a fost informati, o femeie si-a racolat nepotica pentru
prestare de munci in Germania. [-a promis nepoticdi o0 munca formidabila. Tindra femeie a sunat din
Germania si a solicitat ajutor. In astfel de cazuri politia locald colaboreazi cu Interpolul prin oficiul
procurorului din Chisinau'.

Alt observator a mentionat:

“Fara un sistem de protectie a moravurilor, victimele nu-i vor divulga pe traficanti. Oamenii care vor
depune marturie relativ la actele de vinzare a fiintelor umane, nu sunt protejati de lege. in mod indirect,
legislatia 1l apara pe infractor, dar si pe jertfa. Colaborarea jertfei cu organele justitiare nu este incurajata.
Problema principala rezida in faptul ca totul depinde de decizia unui functionar concret'*’.

Doar in Ucraina si doar o singurd datd, cercetatoarele au auzit cd victimele au facut declaratii in
judecata si ca ele au fost sub protectia organelor justitiare. Fard a fi asigurate cu paza, victimele vor
continua sa se teama sd faca reclamatii in judecatd impotriva traficantilor si din cauza aceasta nimeresc
iaragi in grupa de risc, adica de a fi vindute din nou ori s inceapa insasi sa practice traficul de femei.

Unii politisti efectuiaza cercetari si aplica legile destul de creativ. Un politist din Moldova a spus:
“Este destul de problematica adunarea dovezilor. Noi nu reusim sa le evidentiem pe femei, deoarece ele,
sunt scoase din tara prin mijloace atit de diverse”'*’. Un alt politist activ din Ucraina incearca sa-1 convinga
pe procuror sd intenteze o actiune, acumulind dovezi indirecte in alte tari. El mizeazd pe ONG si pe
colegii politisti din alte tari. A mai spus: “Eu caut si gasesc hotariri creative pentru ca nu doresc sa par un
neputincios”!4!.

De buna seama, politistii depun eforturi sustinute ca sa-si imbunatateasca calitatea muncii. De exemplu,
politia moravurilor din Lugansk si-a asumat initiativa sa desfdsoare o campanie de informare pentru ca
parintii sa stie unde sd se adreseze 1n cazul cind fiicele lor vor fi vindute. De asemenea, politia din
Moldova, chiar dispunind de resurse limitate, “publicd informatie relativ la activitatea sa si depune eforturi
ca informatia pusi in circulatie sa fie accesibild, asa incit comunitatea si stie despre activitatea sa”'%2. In
ambele tari colaboratorii politiei, care Incearcd sd le ajute pe femei, colaboreaza cu ONG in scop de
identificare si de solutionare a problemelor judiciare™!®.

1% |nterviu, 19 mai 2000 (Moldova).
139 | nterviu, 13 mai 2000 (Moldova).
10 | nterviu, 19 mai 2000 (Moldova).
141 Interviu, 17 mai 2000 (Moldova).
142 | nterviu, 16 mai 2000 (Moldova).

148 Interviu, 17 mai 2000 (Ucraina).
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B. Legislatia nationala
1. Legislatia ucraineana

Sistemul legislativ ucrainean constituie un sistem al dreptului civil. Sentintele judecatoresti nu au forta
legislativa identica cu cea din sistemele de drept comun, desi deciziile lor pot fi convingatoare. De regula,
instantele judecatoresti pun temei pe limbajul obignuit al statutelor si pe comentariile oficiale care insotesc
legile scop de tilcuire a lor. Comentariile la diverse coduri legislative ucrainene sunt tot atit de importante
ca si codurile insasi'**. Comentariile sunt emise de catre Plenara Judecatoriei Supreme in calitate de
informatie consultativa pentru experti diferiti din ministere diferite.

A. Articolul 124-1

Ucraina reprezinta una din putinele tari in carei legislatie penala este prevazuta responsabilitatea pentru
traficul de fiinte umane. Articolul 124-1 al Codului Penal cu titlul de “Trafic de fiinte umane” stipuleaza:

Posedarea fatisa ori in taina a omului legata de trecerea legala sau ilegala a hotarelor statale ale
Ucrainei si existind ori nu consimtamintul sau pentru vinzarea in continuare ori pentru o alta modalitate
de transfer in scop de exploatare sexuala, folosirea in businessul pornografic, implicarea in activitatea
infractionala, atragerea in imprumutari de inrobire, infierea in scopuri comerciale, folosirea in conflicte
armate, exploatarea muncii ei (lui) — se sanctioneaza cu privatiunea de libertate pe un termen de la trei
pinad la opt ani cu confiscarea averii ori fara confiscarea acesteia.

Aceleasi actiuni comise fata de o persoana minora de mai multe persoane, in mod repetat ori dupd o
intelegere premeditata cu un grup de persoane §i cu folosirea situatiei de serviciu ori a persoanei fata de
care victima era in dependenta materiala directa sau de alta natura — se sanctioneaza cu privatiunea de
libertate pe un termen de la cinci pina la zece ani cu confiscarea averii ori fara confiscarea acesteia.

Actiunile prevazute in paragrafele 1 si 2 ale articolului dat, comise de un grup organizat ori legate de
scoaterea ilicitd a copiilor peste hotare sau de neaducerea lor in Ucraina, ori de scopul de extragere a
organelor sau tesuturilor victimei pentru transplantare sau pentru donare fortata, sau care au provocat
consecinte grave — sunt sanctionate cu privatiune de libertate pe un termen de la opt pina la 15 ani cu
confiscarea averii'®.

Cu toate ca Ucraina a Intreprins un pas semnificativ adoptind articolul 124-1, acest articol este atit de
confuz, incit a fost foarte putin utilizat incepind cu anul 1998'%®. Specialistii ucraineni formuleaza acuzarea
precum ca limbajul este din cale afara de inexact, iar procedurile ori ca sunt peste masura de complicate,
ori ca sunt prea confuze, incit legea respectiva sa poata fi utilizata efectiv. De exemplu, juristii, care
incearca sd le ajute pe victimele traficului, observa ca “legea isi extinde actiunea doar asupra persoanelor
participante nemijlocit la trafic, desi existd incd multi mijlocitori. De regula, oamenii cédldtoresc cu vize

14 Dupa cum a explicat un avocat, “comentariile nu au puterea de a obliga, dar le utilizeaza aproape toti”.

145 Codul a fost completat cu articolul 124-1 dupa Legea 210/98 din 24 martie 1998 (Analiza sexelor in societatea
ucraineand, p.p. 235-36, a se vedea referinta 11).

1% Multamita eforturilor politiei, numarul de procese intentate conform articolului 124-1, creste treptat. Fiecare proces

nou, instrumentat reusit, inlesneste trasarea cailor spre o utilizare mai frecventa si mai extinsa a legii, astfel incit, cu
scurgerea timpului, art. 124-1 poate deveni un mijloc mai eficient de tragere la raspundere a traficantilor.
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turistice, fapt ce ingreuiaza peste masura identificarea si a altor persoane care au participat la operatiune.
Organele judiciare mizau pe o prevedere legislativa mult mai puternica. Este cu totul anevoioasa intentarea
unei actiuni penale in conformitate cu articolul dat™'*’.

Multi colaboratori ai organelor judiciare replicau ca articolul 124-1 a fost adoptat fara a se lua in calcul
sugestiile (amendamentele) judecatorilor si anchetatorilor si din cauza aceasta aplicarea articolului se
desfasoara cu anumite dificultati. Unul dintre colaboratorii superiori ai politiei, care a Incercat sd depuna
in instanta dosarul privind traficul de fiinte umane, a considerat ca “Articolul 124-1 constituie mai mult
o declaratie decit o lege”'*%. De asemenea, a mai adaugat ca articolul dat nu este Tnsotit de comentarii care
ar contribui la utilizarea legii respective in practica'®. Confruntindu-se cu lipsa comentariilor-ghid, el a
conceput procedurile proprii de utilizare a legii respective in sectia sa. A mai adaugat cd “pregatirea unui
astfel de proces pentru judecata presupune o perioada de timp foarte mare, deoarece politistii nu au
interesul ca procesul (dosarul) sa fie inapoiat pentru o cercetare suplimentara, aceasta Tnsemnind ca
lucrul a fost efectuat necalitativ. Uneori, in cazuri c¢ind Tnapoierea dosarului este repetata, colaboratorii
politiei sunt pedepsiti. Doar 3% din astfel de dosare sunt inapoiate pentru cercetari suplimentare”'>°.

Un colaborator al politiei a spus: “Articolul 124-1 specifica trei tipuri de infractiuni (intr-un singur articol).
Asa cum aceasta este din cale afara de mult pentru un articol, articolul este aplicat cu multa greutate™'!.
Altii erau nemultumiti de notiunile noi, cum sunt “imprumut de inrobire”, “exploatare sexuald” si
“exploatarea muncii”. Inci o acuzi const in faptul ¢ procesul de urmdrire este din cale afara de complicat
si cd “nu sunt finante pentru desfasurarea lui”'>2. Dar se pare ca cea mai mare problema practica in ce

priveste utilizarea articolului 124-1 a fost specificata de catre juristul care a afirmat:

Judecatorii se tem ca sentinta va fi anulata, procurorii se tem ca dosarul poate fi inapoiat. Totul se va schimba
doar dupa ce vom avea comentariile. De asemenea, adoptarea Codului Penal nou nu le place tuturor... Dar,
probabil, este mai lesne sa ni se puna la dispozitie comentariile, decit sa asteptam codul nou’"'>.

Juristul a adaugat ca, exceptind comentariile cu explicatii, articolul 124-1, de asemenea, nu desemneaza
“o tactica de combatere a infractiunilor”'>*. El a lamurit: “Politistii sunt familiarizati cu procedurile cele
mai specifice pentru fiecare infractiune, asa ca procedurile noi trebuie sa fie incluse in cod. Acestea
trebuie sa fie nu comentarii, ele ar putea fi utilizate in cursul instructiv pentru viitorii juristi si colaboratori
ai organelor judiciare”'>. Unul dintre colaboratorii organelor judiciare chiar a spus ca viata lui a devenit
mai grea din momentul de introducere a articolului 124-1:

147 Interviu, 15-16 mai 2000 (Ucraing).
148 Interviu, 7 iunie 2000 (Ucraing).

149 | bidem.

%0 | bidem.

5L | bidem.

152 | bidem.

188 Interviu, 20 mai 2000 (Ucraina).

%4 | bidem.

B Interviu, 20 mai 2000 (Ucraina).
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Pina in 1998 si pina la adoptarea articolului 124-1, le ziceam traficantilor oameni si le ceream cu
asprime sa inceteze actiunile lor. Un procent mare dintre ei le-au incetat. Din 1998 situatia s-a ameliorat,
dar si s-a inrautatit. Pe parcursul primului an dupa adoptarea articolului 124-1, aveam posibilitatea sa
aplicam prevederile articolului in calitate de amenintare, insa era aproape imposibil sa fie utilizat.
Articolul nu este indestul de evoluat in sens juridic'®.

De asemenea, a lamurit ca din cauza faptului cd articolul 124-1 contine atit de multe carente, procurorii
nu-1 pot utiliza — sectiunea data trebuie sa fie “specificata si detaliata si fiecare pas trebuie sa fie descris
cu exactitate”'?’.

Un colaborator superior al organelor judiciare, care a incercat sa intenteze un proces penal in
conformitate cu articolul 124-1, a afirmat:Se pare ca procurorii nu se vor apuca de lucru daca vor considera
ca in judecata pot sa apara probleme. Ei cer o cantitate atit de mare de dovezi incit este imposibil sa dispui
de ele”'™®. Dinsul a explicat astfel:

La inceput au fost 15 dosare care mi-au fost depuse separat. Apoi am facut o informatie la ziar si inca
25 de victime mi s-au adresat in legatura cu aceeasi istorie ca si in celelalte cincisprezece. Astfel, am
adunat 40 de victime care au suferit din cauza acestei structuri criminale. Toti 40 se sustin unul pe altul.
Acum oamenii continud sa vina §i sa prezinte o descriere de aceeasi natura a traficului. Probabil exista
mai mult de 300 de victime ale traficantilor acestora. Insd aceasta oricum este putin pentru a intenta un
proces penal. Este o treaba greu imaginabila, dar aceasta-i o problema cu dovezi. Decizia definitiva tine
de competenta procuraturii. Uneori aceasta, pur si simplu, intrece orice masura. Este binevenita zicala:

“Dovezile intotdeauna au fost insuficiente”. Sarcina mea este de a acumula cit mai multe dovezi, chiar
si atunci cind totul este clar'’™.

Procurorul a spus ca o alta problema cu incercarea de a dobindi probe din alte tari o constituie:

Comunicarea dintre birocratii dureaza atit de mult incit pierdem probele, oamenii sunt retinuti, arestati
pentru un timp din cale afara de mult... Regiunea data este situata in vecinatatea hotarului rusesc, dar
ca sa comunicam de aici cu politia ruseasca suntem nevoiti sa-i scriem Procurorului General in Kiev,
apoi cererea este readresata catre oficiul Procurorului General in Moscova, dupa care Moscova trimite
cererea in provincie (care este situatda la hotarul cu Ucraina). Ulterior, avem nevoie de insarcinarea
intentionala pentru intilnirea cu politistul (militionerul) local (in Rusia), ca sa mearga sa-I ancheteze
Impreund pe suspect. Actiunea este destul de obositoare si decurge timp indelungat'®.

El a explicat cd pentru specialistii care cerceteaza astfel de cazuri posibilitatea de a calatori sub acoperire
este foarte mica, Intrucit este foarte costisitor, iar birocratia incurca peste masura lucrurile. Desi Interpolul

%6 Interviu, 16 mai 2000 (Ucraina).
7 | bidem.
18 Interviu, 17 mai 2000 (Ucraina).
9 | bidem.

160 |nterviu, 17 mai 2000 (Ucraina).
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este folositor, de obicei este nevoie de aproape doua luni, ca beneficiind de ajutorul lui, sa se intenteze
procesul penal'¢'.

Un colaborator al politiei ucrainene a explicat: “Procurorii nu pot sd se deplaseze acolo unde victima
a fost vinduta, pentru a determina semnele infractiunii si a primi documentatia necesara. Astfel sunt
obligate (subdiviziunile speciale de politie) sa documenteze actul delincventei si sa transmita informatia
procurorului”!'®?, Chiar si cu ajutorul politiei, procurorii oricum au indoieli inainte de intentarea procesului
penal conform articolului 124-1. De exemplu, procurorul din Ucraina Rasariteand, responsabil pentru
intentarea proceselor penale in regiunea sa, a relatat:

Din (momentul de adaptare a articolului 124-1) 1998 am intentat si am inchis un proces penal.
Obstacolul rezida in posibilitatea de a verifica situatia femeilor in alte tari. Noi trebuie sa dispunem de
informatia din tarile de destinatie pentru a putea sa actionam. Nu avem legaturi cu politia din Turcia ori
cu Interpolul si din cauza aceasta nu putem sa intentam actiuni conform articolului dat. De asemenea,
articolul 124-1 nu este un articol, forte, din punct de vedere lingvistic este din cale afara de confuz. Spre
exemplu, nu cunoastem ce semnificatia are sintagma ‘“imprumut de inrvobire” si noi trebuie sa demonstram
posesiunea peste hotare cu repunerea in vinzare...'.

Colaboratorul politiei, care a adunat 40 de victime ale unui traficant de fiinte umane, a spus ca “destul
de des cind in Codul penal sunt adaugate articole, procurorii asteapta prima sentintd la un astfel de
proces. In ce priveste traficul de fiinte umane, articolul exista, insi toti il evita. Atita timp cit in conformitate
cu articolul respectiv nu sunt cercetate dosare, el va fi intotdeauna nou. Si cit timp va ramine nou, rar cine
il va aplica”'®. El a adaugat: Toti asteapta ca altcineva sa inceapa”'®.

Un alt colaborator al organelor judiciare care a incercat sa intenteze citeva actiuni penale, a spus:

Procurorii manifesta putin entuziasm in legatura cu dosarele pe care le-am depus (conform cu articolul
124-1). Ei cer informatie din doua tari, spunind: “Noi nu avem posibilitatea sa mergem intr-acolo §i
chiar daca am avea-o, nimeni nu ar fi de acord”. Eu consider ca aceasta este doar un pretext. Am pus in
discutie problema nu o singura data si nu sunt convins ca rezultatele vor fi destul de bune, deoarece fac
prea multa zarva'®.

Un colaborator al politiei care a exprimat reprosuri la adresa articolului 124-1, a propus citeva amendamente'®’.
El la inceput a spus ca ar fi mai efectiv daca procesul penal ar putea fi intentat si de cétre colaboratorii politiei
si nunumai de procuratura. Apoi a mai propus ca anumite subdiviziuni ale politiei sa fie instruite special pentru
combaterea traficului de fiinte umane. In al treilea rind, politia trebuie sa stabileasca relatii mai consistente cu
politia de peste hotare. In cele din urm, el a reprodus sugestiile altor persoane oficiale, participante la procesul
penal, relativ la oportunitatea comentariilor pentru conceperea unui regulament de actiuni In cazuri concrete.

161 1 bidem.
162 | bidem.
163 | bidem.
164 | bidem.
165 | bidem.
166 Interviu, 17 mai 2000 (Ucraina).

167 | bidem.
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B. Amendamente propuse la articolul 124-1 al Codului penal al Ucrainei

Din cauza tuturor complexitatilor legate de articolul 124-1, existd interesul pentru a se opera modificari
in continutul sau. In prezent sunt examinate citeva propuneri. In linii generale, amendamentele propuse
se refera la simplificarea aspectului lingvistic al articolului, asa ncit sa fie eliminate problemele legate de
termeni si notiuni. Colaboratorii superiori ai Ministerului de Afaceri Interne elaboreaza proiectul legii
noi, deopotriva cu o echipa de invatati juristi din cadrul Institutului de Criminalistica din Harkov, desi nu
este clar daca parlamentarii i invatatii detin informatia deplind cu privire la toate complexitatile legate de
problema traficului de fiinte umane'®®.

De exemplu, cel putin un proiect de lege utilizeaza astfel de termeni (sintagme) cum sunt “exploatarea

sexuald”, “exploatarea muncii” si “imprumut de inrobire”, care, dupa spusele colaboratorilor din organele
judiciare, sunt neclare'®.

Pe de asupra, nu exista nici un fel de probe ca articolul urmator va fi insotit de comentarii mai amanuntite
decit precedentul'”®. Amendamentele trebuie sa fie introduse si in Codul de procedura penala, asa incit sa
se simplifice acumularea de probe si 1n alte tari. Cu toate ca amendamentele date vor fi si ele redactate,
oamenii de stiintd confirma ca vor trece cel putin doi ani pina la adoptarea noului Cod penal'”'. Un
colaborator al organelor judiciare a propus sa fie introduse modificari corespunzatoare in Codul proce-
dural in vigoare macar pina la adoptarea codului no7u'”>.

C. Alte articole

In timp ce colaboratorii organelor judiciare asteapta operarea precizirilor in articolul 124-1 al Codului
penal al Ucrainet, unii colaboratori ai politiei ucrainene depun eforturi de urmarire a traficantilor de fiinte
umane, punind la contributie mecanismele juridice deja existente. Mecanismele respective includ articolul

188 Interviu, 1 iunie 2000 (Ucraina).

1 Fragment de text din articolul propus 150, conceput pentru schimbarea articolului 124-1: “Vinzarea sau transferul
contra cost al unei persoane ori infaptuirea oricarei afaceri ilicite In scop de transmitere a unei persoane altei
persoane (si mai multor persoane), legatd de transportarea legala sau ilegald a persoanei date ori fara transportare a
acesteia, cu consimtdmintul individului sau fara consimtamintul acestuia, pentru vinzarea ulterioara ori pentru un
alt tip de transfer platit al persoanei date altor persoane in scop de exploatare sexuald, de utilizare 1n afaceri
pornografice, de antrenare in actiuni criminale, de inrobire indelungata, infiere (si a baietilor si a fetelor) cu scopuri
comerciale, de folosire in conflicte armate, de exploatare a muncii individului, se sanctioneaza cu privatiunea de
libertate pe un termen de la trei pina la opt ani cu confiscarea averii sau fara confiscarea ei...”

0 |nterviu, 1 iunie 2000 (Ucraina).
71 | bidem.

172 | bidem.
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124-1 al CP, articolul 144'” al CP privind santajul si criminalitatea organizata, articolul 210 al CP'™
privind proxenetismul si articolul 208 al CP'” privind implicarea minorilor in actiuni de prostitutie si de
escrocherie. Fiecare dintre articolele mentionate contin limitéri in ce priveste posibilitatea de aplicare a
lor in cazul problemei complicate a traficului de fiinte umane. Spre exemplu, un expert a spus ca:

Aliniatul privind escrocheria poate fi aplicat doar atunci cind omul care a comis actul de escrocherie va
avea profit din aceasta. Cind femeile pleaca peste hotare, ele primesc de cu timp bani pentru bilet de calatorie
si pentru perfectarea documentelor, deoarece nu se poate dovedi faptul ca omul care a procurat bilete pentru
ele, s-a ales cu profit din aceasta. De aceea aplicarea legii privind escrocheria este aproape imposibila. Cind
infractiunea are loc peste hotarele Ucrainei, noi nu putem aplica asupra ei jurisdictia noastra'™.

Colaboratorii politiei moravurilor din Ucraina au comunicat ca, “in locul articolului 124-1 al CP, ei
aplica articolele 210 si 208, ca sd poatd formula sentinta de Tnvinuire”. Conform cu articolul 208 al CP, se
pedepseste implicarea fetelor minore in practicarea prostitutiei'”’. Insa aplicarea lor este limitata de schemele
traficului de fiinte umane'”®.

In definitiv, unii colaboratori ai organelor judiciare aplica articolul 75'7 al CP privind trecerea ilegald

173 Articolul 144. Racketeering (Santajul). Cererea de cedare a averii personale a cetatenilor ori a dreptului asupra
acesteia ori efectuarea unor oarecare actiuni privind averea sub amenintarea de agresare a victimei sau a persoanelor
apropiate ale acesteia, difuzarea de informatie de ponegrire a victimei sau a apropiatilor ei, distrugerea averii victimei
se sanctioneaza cu privatiunea de libertate pe un termen de pina la cinci ani cu ori fara confiscarea averii , ori cu
munci corectionale pe un termen de pina la doi ani cu ori fara confiscarea averii.

Santajul repetat, ori santajul savirsit preconceput cu un grup de persoane sau sub amenintarea cu moartea ori cu
aplicarea de vatamari corporale grave, ori legat de torturi primejdioase pentru viatd sau sandtate, ori cu pagubirea
sau distrugerea averii, se sanctioneaza cu privatiunea de libertate pe un termen de la patru pind la zece ani cu
confiscarea averii. Santajul savirsit de un grup organizat ori de catre un infractor deosebit de periculos, ori legat de
torturi primejdioase pentru viata si sanatate, ori care a produs pagube considerabile sau alte consecinte grave, se
sanctioneaza cu privatiunea de libertate pe un termen de la sapte pina la cincisprezece ani cu confiscarea averii.

17 Articolul 210. Continutul bordelurilor si proxenetismul. Continutul bordelurilor si proxenetismul se sanctioneaza
cu privatiunea de libertate pe un termen de pina la cinci ani.

175 Articolul 208. Implicarea minorilor in activitatea criminala. Implicarea minorilor in activitatea criminala, in
betii, cersetorie, in practici de prostitutie, folosirea minorilor pentru practicarea unui mod de viata parazitar se
sanctioneaza cu privatiunea de libertate pe un termen de pina la cinci ani.

176 Interviu, 15 mai 2000 (Ucraina).
177 1 bidem.

178 | bidem.

17 Articolul 75. Trecerea ilegald a hotarelor de stat ale Ucrainei. Trecerea hotarelor de stat ale Ucrainei in afara
punctelor de control ale hotarelor de stat, ori prin punctele de control, dar in lipsa documentelor corespunzatoare, ori
fara permisiunea organelor statale corespunzitoare, se sanctioneaza cu privatiunea de libertate pe un termen de pina
la trei ani, ori cu munci Corectionale pe un termen de pind la doi ani, ori cu o amenda de la 5,5 pina la 11 salarii
minimale. Aceleasi actiuni savirsite repetat se sanctioneaza cu privatiunea de libertate pe un termen de la doi pina la
cinci ani. Actiunea articolului dat nu se extinde asupra cetétenilor striini ori a persoanelor fara cetéteni, care sosesc
in Ucraina fard documentele necesare sau permisiune ca sa li se ofere addpost in corespundere cu Constitutia
Ucrainei ori cu statutul de refugiati.
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a hotarelor de stat, ca sa-1 sanctioneze pe traficantii care transporta femei peste hotare, utilizind pasapoarte
false. Articolul dat este inaplicabil, in cazul cind infractorii, pentru scoaterea femeilor din tara, utilizeaza
documente verosimile. In asemenea cazuri, dupa cum afirma un colaborator, “noi suntem doar in calitate
de observatori”'®. El a mai adaugat ca articolul 75 al CP nu este atit de folositor, deoarece “daca femeia
foloseste pasaportul fals, atunci, indiferent de circumstante, ea a comis o infractiune. Dar organizatorul
se afld Tn umbra si nu reprezinta subiectul infractiunii date, intrucit el personal n-a trecut hotarul ilegal”'®!.
Pe de asupra, a mai spus: “Cind urmarim succesiunea faptelor constatam ca toate indica pe inca cineva si
afirma ca nu au stiut nimic, cd ceva a fost in neregula si ca rolul lor si informatia pe care o detin sunt
nesemnificative. Adeseori detinem informatia operativa care ne-ar fi demonstrat ca primul dintre ei este
anume organizatorul, dar aceasta este insuficient pentru intentarea procesului...”'®?,

Urmatorul caz reflecta o tacticd diferita utilizata de colaboratorul superior al politiei care activeaza
consistent cu ONG si cu alte structuri, pentru ca sa evidentieze, sa cerceteze si sa-1 pedepseasca pe
traficantii de fiinte umane:

ONG din Ucraina a receptionat la telefonul de incredere citeva solicitari de la femei ai caror soti
plecasera in Cehia sa lucreze §i nu s-au mai intors. O femeie a povestit ca sotul sau a plecat acolo sa
cistige bani. Toti barbatii erau datori sa achite cite 300 de dolari. Au fost dusi in Cehia si, in loc de
serviciu §i salariu, au fost vinduti la plantatii de cultivare a hameiului, unde au fost fortati sa lucreze
gratuit. Evau batuti de catre paza, erau nevoiti sa locuiasca in sarai. Informatia a ajuns pina la ONG §i
pina la mine. Drept urmare, a fost descoperita o grupa criminala care era responsabila pentru aceasta.
Oamenii, care i-au recrutat in Lugansk, i-au dus in Cehia si i-au vindut, au fost arestati. Am stabilit
legaturi cu Interpolul. Faptul constituie un exemplu bun de colaborare intre ONG §i organele judiciare.
Trei dintre infractori au fost condamnati imediat in conformitate cu prevederile citorva articole:
escrocherie, antreprenoriat fictiv §i fals de documente. Am aplicat articolele acestea, pentru ca astfel
procesul poate fi depus in judecatd chiar de colaboratorii politiei. In cazul cind actiunile ar fi fost
calificate conform articolului 124-1 al CP (care stabileste participarea procurorului), ei ar fi continuat
incd traficul de fiinte umane. In prezent depunem eforturi sa activam impreund cu politia cehd in scop de
dobindire a probelor suficiente pentru sanctiunea prevazutd de articolul 124-1 al CP'®.

2. Legislatia Moldovei

Cassi cel al Ucrainei, sistemul legislativ din Moldova constituie un sistem al dreptului civil'**. Problemele
de materie legislativa si procedurale influenteaza cercetarea traficantilor de fiinte umane si o fac destul de
dificili. In Moldova nu existi o lege care s sanctioneze traficul de fiinte umane, ci numai o lege ce
condamna proxenetismul care, in asemenea cazuri, are actiune limitatd. Articolul 105-2 al Codului penal
al Moldovei interzice proxenetismul:

Constringerea sau determinarea de a practica prostitutia, contributia la practicarea prostitutiei,
obtinerea de profit de pe urma prostituarii unei alte persoane, racolarea in scop de practicare a prostitutiei,

180 |nterviu, 17 mai 2000 (Ucraina).
181 |bidem.
182 | bidem.

18 Interviu, 7 iunie 2000 (Ucraina).
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traficul de fiinte umane si vinzarea in acelasi scop se sanctioneaza cu privatiunea de libertate pe un
termen de la trei pind la sapte ani. Cind toate actiunile enumerate mai sus au fost savirsite fata de minori
sau au cauzat vatamari concrete, termenul de privatiune a libertatii variaza de la cinici pina la zece ani.

Prostitutia a fost recunoscuta drept infractiune in Moldova din 1998 in corespundere cu articolul 105-1
al Codului penal al Moldovei cu titlul de “Practicarea prostitutiei”:

Relatiile sexuale cu persoane diferite in scop de obtinere de profit timp de un an dupa aplicarea pedepsei
administrative, se sanctioneaza cu privatiunea de libertate pe un termen de la sase luni la un an de zile.

Un parlamentar a explicat cd articolul 105 este unica lege ce se refera la traficul de femei in Moldova'®.
Dupa cum a relatat un colaborator al politiei, au fost intentate 15 procese privind proxenetismul, Tnsa
toate 15 cazuri s-au sfirsit cu amnistierea'®® si nimeni n-a fost privat de liberate'’.

Un procuror din Moldova a lamurit ca problemele traficului de fiinte umane din tara pot fi caracterizate
in felul urmator:

Statistica neoficiala constata ca 500.000 de cetateni din republica se afla peste hotare in cautare de
lucru. Organele judiciare §i Ministerul de Afaceri Interne nu sunt capabile sa ia masuri de combatere a
fenomenului dat. Nu dispun de resurse si de accesul la experienta altor tari in ce priveste contracararea
criminalitatii organizate. Putini dintre traficantii de fiinte umane — membri ai grupurilor criminale organizate
— au fost depistati. Majoritatea procurorilor neglijeaza problema data. Eu 1i acord atentie in timpul liber'®®.

Un judecétor din Moldova ne-a relatat doua cazuri de traficare a fiintelor umane in sectorul sau:

Pentru unul din ele deja s-a emis sentinta, iar al doilea caz este inca in cercetare. Urmarirea cazului dat
este dificila, deoarece standardele internationale privind drepturile omului interzic imixtiunea in viata personala
a cuiva. Procurorii care au instrumentat cazurile date au demonstrat un nivel profesional foarte scizut. In
ambele cazuri proxenetii erau femei. Amindoua erau sotii de colaboratori ai politiei de rang inferior. Ele
vindeau femei in Turcia, Grecia si in Cipru. Victimele ofereau servicii sexuale §i preparau demincare pentru
traficanti. Proxenetele au fost sanctionate cu o amenda in suma de 200 de dolari. Puteau fi amendate si cu
5000 de dolari, insa judecatorii erau congtienti de faptul ca aceste femei erau doar un paravan pentru traficantii
adevarati. De asemenea, judecatorii au luat in calcul §i situatia cd femeile acestea aveau si copii'™® .

'8 A se vedea Sectiunea a IV-a B (1) pentru descrierea sistemului judiciar al Ucrainei.

'8 Interviu, 21 februarie 2000 (Moldova). Parlamentul nu considera ca legile cu referire la criminalitate cum sunt cea
a escrocheriei, a pungdsiei sau furtului, sunt eficiente pentru combaterea traficului femei.

1% Amnistierea este aplicatd fata de categoriile de infractori i nu in raport cu infractiunile. De reguld, cei care sunt
amnistiati sunt femeile, femeile cu copii, batrinii, femeile care au mai mult de 55 de ani, barbatii care au peste 60 de ani,
care nu au antecedente, invalizii. Amnistia este aplicata si fatd de persoanele deja condamnate si fata de acei ale caror
dosare sunt in stadiu de cercetare. Daca acestia din urma sunt amnistiati in timpul procesului, dosarul este clasat.

87 Interviu, 17 mai 2000 (Moldova).

188 |nterviu, 19 mai 2000 (Moldova).

189 Interviu, 16 mai 2000 (Moldova).
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Un alt judecator moldovean si-a exprimat parerea ca “Proxenetii cunosc legislatia internationald mai
temeinic decit anchetatorii. Din cauza aceasta este anevoie cunoasterea situatiei adevarate™'.

C. Acordarea de licente firmelor

Comitetul de stat din Ucraina este responsabil de controlul asupra actului de inregistrare a companiilor
o data pe an, pentru a avea certitudinea ca ele activeaza in corespundere cu legislatia.

In februarie 1999 Camera de acordare a licentelor, Centrul de stat pentru angajarea in cimpul muncii
s1 Ministerul Muncii si al Politicii Sociale au emis un ordin prin care se permite anularea licentelor pentru
firmele care organizeaza angajarea la serviciu peste hotare in cazul cind comisia care a efectuat controlul
a scos in evidenta nerespectarea legislatiei ucrainene'®'. Controlul de caracterul dat n-a rezultat eficacitatea
scontata de preintimpinare a traficului de fiinte umane. Una dintre cauze consta in faptul ca traficul de
fiinte umane are loc prin intermediul agentiilor turistice, iar nu prin cel al agentiilor de angajare in cimpul
muncii. Dar iatd si explicatia sefului comisiei din Lvov:

Noi n-am avut cazuri de trafic de fiinte umane, pentru ca toate firmele inregistrate nu se confruntd cu
astfel de probleme. Femeile din Ucraina sunt scoase peste hotare de catre mafie ori de catre ‘‘firmele
turistice”. Prin intermediul companiilor inregistrate oamenii pleaca numai in Polonia, Rusia si Cehia
unde nu au fot cazuri de traficare a lor. Pentru oamenii care cauta de lucru peste hotare, conditiile sunt
extrem de aspre'®*.

Seful Comisiei a continuat: “Banuim ca unele agentii turistice comercializeaza fiinte umane. Dar
unicul lucru pe care-1 putem face este sa le determinam pe firmele cu pricina sa se dezica de licenta”'.
Intr-un interviu special, colaboratorul unei organizatii internationale pentru protectia drepturilor omului
a calificat incapacitatea organelor statale sa tind sub control firmele care activeaza fara licenta drept o
bariera in calea de protectie a femeilor de traficul de fiinte umane'*.

In Moldova, agentiile turistice sunt licentiate de catre Ministerul Economiei'®®. Procurorul a criticat
aspru chestiunea de acordare a licentelor de turism:

Nu toata lumea intelege ca in chestiunea aceasta este implicata criminalitatea organizata. Situatia nu
poate fi ignoratda. Nu trebuie sa asteptam pina situatia va deveni critica. Exista aproximativ 100-200
agentii turistice, care sunt deosebit de active §i puternice (Ministerul Economiei trebuie sa urmareasca

1% | bidem.

L Ordinul nr. 9/15 din 22 februarie 1999 Despre aprobarea regulamentului privind conditiile si regulile de desfasurare
a activitatii antreprenoriale (conditiile de acordare a licentei) privitor la medierea angajarii in cimpul muncii
peste hotare si de control asupra respectarii lor .

192 Interviu, 16 februarie 2000 (Ucraina).

1% | bidem.

194 | bidem.

195 Citata (februarie, interviu, Moldova).
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cu atentie sporita activitatea lor). Este ireal ca o tara atit de saraca cum e Moldova sa intretina un astfel
de numar de firme turistice. De asemenea, Ministerul de Afaceri Interne trebuie sa controleze firmele de
acest caracter. Aceasta se refera si la Ministerul Muncii. Procuratura, de asemenea, trebuie sa acorde
atentie chestiunii date, desi aceasta nu tine intru totul de competenta sa'®.

Doamna procuror a mai spus ca nu stia in ce masura problema data ingrijora pe colegii ei si ca s-a
intilnit cu reprezentantii organizatiei internationale “Avocatii din Minnesota” in timpul liber al sau.

VI. OBLIGATIILE MOLDOVEI SI UCRAINEI
iN CADRUL DREPTULUI INTERNATIONAL

In calitate de membri ai Organizatiei Natiunilor Unite, Moldova si Ucraina au obligatia si asigure
protectia drepturilor omului asa cum este stipulat in Declaratia Universald a Drepturilor Omului (Declaratia
Universald) si 1n alte documente internationale'’. Atit Moldova cit si Ucraina au ratificat Conventia
internationald privind drepturile civile si politice'® (Conventia privind drepturile civile si politice) si
Conventia privind lichidarea tuturor formelor de discriminare a femeilor (Conventia femeilor) 199, precum,
de asemenea, si-au asumat angajamente si in cadrul Declaratiei privind lichidarea violentei asupra femeilor.
Ucraina, la rindul sdu, a ratificat Conventia privind combaterea traficului de fiinte umane si exploatarea
prostitutiei de catre persoane terte (Conventia privind traficul)*®.

De asemenea Moldova si Ucraina sunt membri ai Consiliului Europei si au ratificat Conventia privind
protectia drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului*' (Conventia Europeana). Conventiile respec-
tive, deopotriva cu declaratiile privind drepturile omului, definesc drepturile Moldovei si Ucrainei relativ la
drepturile omului in calitatea lor de membri ai organizatiilor internationale.

1% | bidem.
¥7G. A. Res. 217 A (1) Decembrie 10 b 1948, ONU, Doc. A/810/1948.

1% G. A. Res. 2000 A (XXI), Decembrie 16, 1966, 21 ONU GAOR Supp. (nr. 16) p. 52., Doc. A/6316 (1966) 999
C.D.O.H.,, 171, intrat in vigoare la 23 martie 1976. Ratificat de catre Moldova la 26 ianuarie 1993 si de cétre
Ucraina la 12 noiembrie 1973.

% G. A. Res. 34/180, ONU GAOR Supp. (nr. 46), ONU, Doc. A/Res/34/180, intrata in vigoare la 2 septembrie 1981.
Ratificat de catre Moldova la 1 iulie 1994 si de catre Ucraina la 12 martie 1981.

200 Seria de Conventii ale ONU, tom. 266, p.3, intrat in vigoare la 30 aprilic 1957. Ratificat de cétre Ucraina la 3
decembrie 1958.

21 ONU, Seria de Conventii, tom. 213, nr. 222, intrat in vigoare la 3 septembrie 1953. Ratificat de Moldova la 12
septembrie 1997. Si Moldova, si Ucraina au ratificat Conventia Europeana cu conditia de neacceptare a punctelor

care vin in contradictie cu legislatia interna, in general cu cea criminal-procedurala si militara.

202 A se vedea Anexa la schema de adoptare a conventiilor internationale pentru Moldova si Ucraina.
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A. Femeilor din7 Moldova si Ucraina nu le este asigurat dreptul la securitate si la libertatea de
torturi, de atitudine brutala, inumana si umilitoare

Declaratia Universald garanteaza dreptul la “viata, libertate si la securitatea persoanei’™®. Conventia
privind drepturile civile si politice propaga “dreptul la viata prin nastere”**. De asemenea, Conventia
Europeana garanteaza dreptul la viata’® si securitatea persoanei’®.

Declaratia Universald garanteaza si dreptul la libertatea de “torturi” si de atitudinea “brutald, inumana
si umilitoare ori de pedepse”®’. Conventia privind drepturile civile si politice interzice torturile, atitudinea
brutald, inumana si umilitoare?”®. Articolul 3 al Conventiei Europene garanteaza dreptul la libertate si la
securitatea persoanei. Conventia impotriva torturilor, atitudinii brutale, inumane si umilitoare®” (Conventia
privind torturile) defineste infractiunea de tortura astfel:

Orice gen de actiune ce provoaca suferinte fizice sau psihologice, comisa cu intentii clare asupra
persoanei in scop de obtinere, de la aceasta ori de la o terta persoanad, a informatiei ori a marturisirii;
pedeapsa pentru actiunile savirsite de aceasta sau o persoand tertd ori de infaptuirea carora aceste
persoane sunt banuite, ori timorarea §i constringerea ei sau a persoanei terte dintr-un motiv oarecare,
ori din motive de discriminare, atunci cind o astfel de durere ori suferinta sunt provocate la ordinul sau
cu consimtamintul sau cu neimplicarea persoanei oficiale si a altei persoane care actioneaza din numele
lui. Aceasta nu include durerile si suferintele cauzate sau care insotesc sanctiunea legald®"®.

Autoritatile Moldovei si Ucrainei au datoria sa asigure protectia drepturilor cetitenilor sai. Desi au
intreprins o seamad de masuri in vederea solutiondrii problemei traficului de femei, un numar mare de
oameni sufera din cauza problemei date. Precum deja a fost descris in susul paginii, adeseori femeile din
Moldova si Ucraina nu beneficiazd de dreptul la libertate si la securitatea persoanei. Traficantii de fiinte
umane le servesc, la maltrateaza si le supun torturilor pentru a putea controla comportamentul lor. Ele
suferd de dureri fizice, de epuizare psihologica, stari care adeseori provoacd moartea. Femeile sunt
constrinse sa munceasca n conditii mizerabile, le este interzisa libertatea de a calatori si nu le este permis
sa-si realizeze dreptul la dezvoltarea economica, sociald si culturala. Ambele tari nu respecta prevederile
standardelor internationale relativ la protectia drepturilor omului.

203 Articolul 3.
204 Articolul 6.
205 Articolul 2.
206 Articolul 5.
27 Articolul 5.
208 Articolul 7.

29 G. A. Res. 39/46, annex, 39, U. N. GAOR Supp. (nr. 51), la p.197. ONU Doc. A/39/51 (1984(, intrat in vigoare la
26 iunie 1987. Ratificat de catre Moldova la 28 noiembrie 1995 si de catre Ucraina la 24 februarie 1987.

210 Idem, 1n articolul 1.
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Pe de asupra, unii colaboratori ai organelor juridice si functionari de stat sunt implicati personal in
afacerile traficului de fiinte umane. Astfel, ii ajutd pe infractori ca acestia sa primeascd documentele
necesare. Ei nu controleaza executarea prevederilor legilor de ordin penal, imigrationist si ale altor legi
care ar fi putut preveni traficul; de asemenea, nu urmaresc activitatea suspecti de antreprenoriat. In cazul
cind functionarii din Moldova si Ucraina participd in activitati de genul in discutie si o incurajeaza, ei
incalca legislatia internationala.

B. Femeilor din Moldova si Ucraina nu le este asigurat dreptul de a fi libere de munca fortata si
de sclavie

Sclavia si conditiile de munca de rob nu respecta prevederile unui sir de documente internationale
privind drepturile omului. Declaratia Universala interzice toate formele de sclavie. Articolul 4 stipuleaza
ca “nimeni nu poate sa se afle in sclavie; sclavia si traficul de inrobire trebuie sa fie interzise in origice
forma”, inclusiv “munca fortata”. Articolul 4 al Conventiei privind drepturile civile si politice fixeaza cu
precizie ca dreptul la libertatea de sclavie este absolut. Intocmai ca si documentele ONU, Conventia
Europeana confirma ca “nimeni nu trebuie sa se afle in sclavie. Nimeni nu poate fi constrins s munceasca
impotriva propriei vointe”*!!. Conventia interzice anularea partiala a prohibitiei sclaviei*'?.

Conventia suplimentara privind suprimarea sclaviei, a traficului de sclavie si institutiilor si practicilor
analoge sclaviei?"® interzice sclavia si practicile similare, inclusiv dependenta de imprumut. Inrobirea
prin imprumut are loc in cazurile de trafic de fiinte umane, in momentul c¢ind, precum s-a mentionat mai
sus, femeia este constrinsa sd practice prostitutia sau un alt gen de munca pentru a-si achita datoria pentru
serviciile oferite de cilitorie in alta tard. Inrobirea prin imprumut se defineste ca fiind “o situatie sau o
stare generata de gajarea, de catre datornic si In scop de asigurare a imprumutului, a propriei munci ori a
muncii unei persoane dependente de dinsul, daca valoarea anumita si cuvenitd a muncii efectuate nu este
calculata pentru stingerea datoriei sau daca durata muncii nu este limitata si caracterul ei nu este definit’™!4,

Conventia privind munca fortata si obligatorie interzice munca fortata si obligatorie care este definita
drept “orice munca ori prestare de servicii care este impusa persoanei cu amenintarea pedepsei, daca persoana
aceasta nu si-a propus serviciile benevol™?"*. Organizatia Internationala a Muncii in conventia sa aratd ca
toti membrii conventiei sunt obligati sa inceteze folosirea muncii fortate sau obligatorii in orice forma ar fi
si intr-un interval de timp cit mai scurt”¢. Constringerea pentru executarea unei munci trebuie sa fie
condamnata ca fiind o infractiune si “‘toate tarile care au ratificat conventia trebuie sa se convinga cd sanctiunile
pentru constringere la munca prevazute de legislatia lor, sunt adecvate si sunt pe larg aplicate’!".

211 Articolul 4.
212 Articolul 15.

213 Seria de Conventii ale ONU, tom. 266, p. 3, intratd in vigoare la 30 aprilie 1957. Ratificata de catre Ucraina la 3
decembrie 1958.

214 Ibidem, articolul 1 (a).

215 Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (nr. 29), privind munca fortata si obligatorie, articolul 2 (1). Ratificata
de Ucraina la 10 august 1956 si de catre Moldova la 23 martie 2000.

216 Articolul 1.

217 Articolul 25.
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Numeroase femei duse din Moldova si Ucraina, sunt supuse exploatarii sexuale. Sunt tinute, impotriva
vointei lor, in conditii inspadimintdtoare, adeseori aproape ca fara de mincare si fara posibilitati de salvare.
Precum s-a mentionat mai sus, adeseori femeilor le sunt administrate doze mari de stupefiante si sunt
duse cu forta peste hotare, unde sunt constrinse sa practice prostitutia. Chiar si in cazurile cind femeile
din Ucraina si Moldova pleaca peste hotare din initiativa proprie in cdutare de lucru, de multe ori ele se
afla sub controlul delincventilor care le iau cistigul in calitate de datorie pentru organizarea cilitoriei. In
alte cazuri femeile sunt duse in cu totul altd tara, sunt constrinse sa practice prostitutia si nu accepta
eliberarea lor pini cind ele nu restituie “datoria” aceluia care le-a cumpirat. Intrucit autorititile Moldovei
si Ucrainei nu iau masuri de prevenire a antrenarii femeilor in astfel de conditii de munca, ele nu-si
onoreaza angajamentele in corespundere cu legislatia internationala.

C. Femeile din Moldova si Ucraina nu sunt protejate de traficul de fiinte umane

Conventia privind combaterea traficului de fiinte umane si a exploatarii prostitutiei de catre persoane
terte interzice scoaterea oamenilor din tara, indiferent de sex si de consimtamintul sau refuzul lor. Articolul
1 stipuleaza cd partile conventiei respective ‘“‘convin sa sanctioneze persoanele care, ca sa satisfaca
patimile altora, gasesc, atrag in cursa sau duc in scop de prostituare o altd persoand chiar fiind si
consimtamintul persoanei date...”. Acceptind prevederile articolului 2 al Conventiei respective, statele,
de asemenea, se considera obligate sa pedepseasca persoanele care in procesiune si conduc bordeluri ori
le finanteaza. Articolul 17 al aceluiasi document prevede ca partile Conventiei “sd adopte masuri de
control asupra scoaterii oamenilor din tard in scop de prostituare”, inclusiv indicatii privind protectia
imigrantilor si emigrantilor, informarea despre pericolul traficului de fiinte umane si supravegherea
punctelor de intrare in tard, asa cum sunt garile de cale ferata si acrogarile. In cele din urma, articolul 19
include obligatiile statelor “de a asigura acordarea ajutorului si a sustinerii sociale” victimelor traficului
de femei si sa “acorde ajutor oamenilor... care doresc sa se intoarca...”

Conventia femeilor include obligatii similare pentru partile tratatului. Articolul 6 al Conventiei femeilor
stipuleaza ca tarile care au aderat la tratat “vor intreprinde toate masurile necesare, inclusiv legislative, de
lichidare a tuturor formelor de trafic de femei si de exploatare a prostitutiei femeilor”.

Probele furnizate de sistemele profesionale ale organelor judiciare din Moldova si Ucraina demonstreaza
ca unele femei sunt scoase din tara in mod fortat si sunt constrinse si practice prostitutia. In alte cazuri
femeile sunt scoase din aceste tari, fiind Ingelate privitor la conditiile de munca din alta tara. Femeile sunt
batute, uneori sunt inchise in camere. In cazuri extreme li se administreaza narcotice in doze mari, sunt
furate si duse in alte tiri impotriva vointei lor. In cazul cind femeile incearc sa se intoarca in Ucraina ori
in Moldova, ele adeseori purced faria documentatia necesari ori fara autentificarea persoanei. In unele
cazuri nu le este permis sa se Intoarcd in patrie chiar ajungind la frontiera. Autoritdtile Moldovei si
Ucrainei nu le apard pe femei impotriva traficului in conditiile de existentd a consimtdmintului ori in
lipsa acestuia de a se prostitua. Nici Moldova si nici Ucraina n-au Intreprins actiunile necesare de prevenire
a traficului de fiinte umane in scop de tragere la raspundere a infractorilor si pentru protectia si ajutorul
victimelor traficului de fiinte umane, asa cum este prevazut in Conventia femeilor.
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D. Femeilor din Moldova si Ucraina nu le este asigurat dreptul la conditii normale de lucru

Declaratia Universala stipuleazd dreptul la conditii normale de lucru, inclusiv “dreptul la munca, la
alegerea libera a profesiunii, la conditii egale si adecvate de munca... la remunerare egala pentru munca.
Toti acei care muncesc au dreptul la remunerare echitabila ca sa asigure, pentru ei si pentru familii lor,
existenta corespunzatoare demnitatii umane”*'s.

Articolul 24 al documentului mentionat garanteaza “dreptul la odihna, inclusiv limitarea echitabila a
timpului de munca si concediul ordinar platit”.

Tratatul international privind drepturile economice, sociale si culturale reglementeaza mai detaliat
aceste drepturi®'®. Articolul 6 prevede ca partile acordului recunosc “dreptul la munca, care include dreptul
fiecaruia sa cistige bani pentru existentd prin mijlocul pe care il preferd ori pentru care isi da
consimtamintul”. De asemenea, articolul 6 stabileste masuri pe care tarile trebuie sa le intreprinda pentru
a asigura dreptul la munca, inclusiv “studiile profesional-tehnice si programe-trening, elaborarea strategiei
pentru obtinerea dezvoltarii economice, sociale si culturale si pentru incadrarea deplind in cimpul muncii
productive in conditii care sd asigure libertatile politice si economice fundamentale ale individului™.
Articolul 7 al documentului mentionat prevede ca conditiile echitabile si adecvate de munca includ
“remunerarea echitabila si plata egald pentru munca de valoare identica, fara discriminare, cu precadere
garantarea, pentru femei, a conditiilor de munca de acelasi nivel ca si ale barbatilor cu remuneratia egala
a muncii, conditii neprimejdioase si sdnatoase de munca... odihna si reduceri echitabile ale timpului de
munca si concediul ordinar platit...”

Indiferent de consimtdmintul femeilor pentru unele genuri de munca, acele femei care sunt duse din
Moldova si Ucraina in alte tari, muncesc in conditii inspaimintatoare. Precum s-a expus mai sus, femeile
se lasa ademenite de anunturile despre prestarea serviciilor de menajera ori despre munca in sfera
distractiilor, insa ele sunt ingelate in ce priveste conditiile de munca. Majoritatea femeilor care pleaca
benevol peste hotare pentru ca sa munceasca in sex-business, sunt convinse cd vor obtine remunerarea
deplini care le-a fost promisa. In sfirsit, femeile care au fost vindute nu pot si controleze conditiile de
munca si sunt nevoite sa-i deserveasca pe clienti timorate pentru securitatea si bunastarea personala. Cu
toate ca autorititile Moldovei si Ucrainei stiu cd mii de femei pleaca peste hotare pentru prestare de
munci in astfel de conditii, nu intreprind masuri eficiente de contracarare a unor astfel de incalcari ale
drepturilor omului.

E. Femeilor din Moldova si Ucraina nu le este asigurat dreptul de a beneficia de ajutorul efectiv
in cazurile de incédlcare a drepturilor fundamentale

Articolul 8 al Declaratiei Universale si articolul 2 al Conventiei privind drepturile civile si politice
stipuleaza ca toate partile acestor conventii sa elaboreze masuri eficiente de sanctionare a cazurilor de
incdlcare a drepturilor fundamentale ale omului. Conventia Europeana confirma: “Oricine, ale carui
drepturi si libertati, garantate in Conventia data, sunt incalcate trebuie sa i se acorde compensatia suficienta
din partea autoritatilor nationale, chiar daca infractiunea data a fost savirsita de catre o persoana oficiala”.

218 Articolul 23.
29 G. A. Res. 2200 (XXT), 21 U N. GAOR Supp. (nr. 16) la p. 29, ONU Doc. A/6316 (1966), 993 CDOH 3, intrata

in vigoare la 3 ianuarie 1976. Ratificata de catre Moldova la 26 iunie 1993 si de catre Ucraina la 12 noiembrie
1973.

Avocatii din Minnesota, Traficul de femei in Moldova si Ucraina. Decembrie 2000

44



Autoritatile Moldovei si Ucrainei nu pun sub urmarire persoanele care participa la traficul de fiinte
umane si nu asigurd dreptul femeilor la acordarea compensatiei in ordinea procedurii judiciare civile
pentru Incélcarea drepturilor lor. Adeseori Insasi colaboratorii organelor judiciare si alti functionari de
stat sunt implicati in traficul de fiinte umane si nu intreprind masurile corespunzatoare fatd de infractori.
Chiar daca politia si procuratura actioneaza, infractorii de multe ori nu sunt sanctionati din cauza
amnistierilor guvernamentale.

VIII. CONCLUZII

Traficul de femei in scop de prestare de munci in sex-business constituie o problema grava care continua
sd ia amploare in Moldova si Ucraina. Incapacitatea guvernelor Moldovei si Ucrainei sa protejeze aceste
femei si fete de incélcarea drepturilor lor umane si sa urmareasca persoanele angajate in traficul de fiinte
umane, nu respecta standardele internationale de protectie a drepturilor umane. Organizatia internationala
“Avocatii din Minnesota” se adreseaza cétre autoritati cu rugdmintea sa accepte si sa puna la contributie
recomandarile din raportul nostru si sa intreprinda nepregetat actiuni, astfel incit sa asigure corespunderea
deplind a acestora legislatiei internationale.
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ANEXA
Ratificarea documentelor internationale atingdtoare de traficul de fiinte umane

I. Documentele ONU

Moldova Ucraina
Tratatul international privind drepturile | 16 ianuarie 1993 12 martie 1973
civilesi politice
Conventia  privind  lichidarea  tuturor | 1iulie 1994 12 martie 1981
formelor de discriminare fata de femei
Conventia impotriva torturilor si a altor | 28 noiembrie 1995 24 februarie 1987
tipuri de atitudini si pedepse necrutatoare,
inumane ori umilitoare
Tratatul international privind drepturile | 26 iunie 1993 12 noiembrie 1973
economice, socialesi culturale
Conventia privind incetarea traficului de 15 noiembrie 1954
fiinte umane, exploatarea si prostituarea
altor persoane (1949)

3 decembrie 1958

Conventia suplimentard privind abolirea
sclavig si comercializarii robilor

II. Alte documente internationale

Moldova Ucraina
Consiliul Europsai:
Conventia privind protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale 12 septembrie 1977 7 mai 1999
Organizatia Internationald a Muncii
Conventia (nr. 29) privind munca fortata si 23 martie 2000 19 august 1956
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